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	Go2Digital d.o.o., Zagreb, Radnička cesta 52
	članak 2. točka 8.
	„Reklamni predmeti su predmeti površine do 12 m² namijenjeni reklamiranju poslovnih subjekata i njihovih djelatnosti, razvrstani na:.....“
Iz citirane definicije proizlazi da se reklamni predmeti (kao skupni pojam) na koje se odnosi Nacrt Odluke (a koji obuhvaćaju reklamne vitrine, reklamne uređaje, reklamne panoe, stupove....itd) samo oni koji su ograničeni:
a) površinom i to do 12m2, te
b) namjenom – reklamiranju poslovnih subjekata i njihovih djelatnosti

Ovakva definicija reklamnih predmeta nije konzistentno provedena, odnosno dosljedno primijenjena kroz cijeli tekst Nacrta Odluke i to osobito imajući u vidu da se istim Nacrtom Odluke u čl.25 – čl.32. kao posebna glava (poglavlje) uređuje „reklame i reklamni panoi“, a na način iz kojeg je jasno da isti nisu ograničeni površinom i namjenom, kako je to uvodno izneseno prilikom utvrđenja značenja pojmova.
pr. čl.27. st. 6. Nacrta odluke glasi : „Za postavljanje reklamnog panoa čija je reklamna površina veća od 12,00 m2 potrebno je pribaviti i akt upravnog tijela nadležnog za poslove prostornog uređenja, gradnje i zaštitu okoliša sukladno propisima o prostornom uređenju i gradnji.“
Slijedom navedenog ostaje proturječnost pojma reklamni predmet (koji prema definiciji obuhvaća i reklamni pano) iz čl.2. toč.8. Nacrta Oduke (ograničen površinom do 12m2), te prethodno citiranog čl.27.st.6. istog Nacrta Odluke koji uređuje uvjete za postavljanje reklamnih panoa većih od 12m2.


	PRIHVAĆA SE 




	2.
	
	članak 29. stavak 3.
	[bookmark: _Hlk140924690][bookmark: _Hlk141180474][bookmark: _Hlk140924624][bookmark: _Hlk141183167]čl. 29. st.3. „Zabranjeno je postavljanje digitalnih reklamnih panoa uz nerazvrstane i javne ceste na udaljenosti manjoj od 50 metara od ruba kolnika.“

[bookmark: _Hlk140924901]Prvi i osnovni prigovor/primjedba na prethodno citiranu odredbu Nacrta Odluke, jest da bi njenim usvajanjem, predstavničko tijelo jedinice lokalne samouprave, prekoračilo ovlasti propisane Zakonom o komunalnom gospodarstvu i to čl. 104. navedenog Zakona, koji jasno navodi cilj i svrhu, odnosno daje odgovor na pitanje što se može propisivati Odlukom o komunalnom redu.
Propisivanje zabrane i ograničenja postavljanja digitalnih reklamnih panoa uz nerazvrstane i javne ceste, na način kako je to predloženo osporavanim čl. 29. st.3 Nacrta Odluke, u izravnoj je suprotnosti sa pravnom regulacijom propisanom Zakonom o cestama.


U odnosu na ovu primjedbu i predmetnu materiju treba uzeti u obzir da je:
· Zakon o cestama lex specialis u odnosu na Zakon o komunalnom gospodarstvu, temeljem koje predstavničko tijelo donosi Odluka o komunalnom redu, te da

· Odluka predstavničkog tijela kao podzakonski akt ne može postavljati veća (teža) ograničenja u odnosu na zakon koji uređuje to konkretno pravno područje (ovdje konkretno Zakon o cestama).



Slijedom prethodno iznesenom, u nastavku se iznose pravna pravila mjerodavnog zakona (Zakona o cestama) kojima se uređuju ovdje sporna pitanja i to konkretno u odnosu na  zaštitni pojas i reklame uz javnu cestu
a) pojam zaštitnog pojasa je uređen i propisan čl. 55. Zakona o cestama, te on iznosi 40 m za  autoceste i brze ceste , 25 m za državne ceste, 15m za županijske ceste, te 10m za lokalne ceste (mjereći od vanjskog ruba zemljišnog pojasa).

[bookmark: _Hlk141180858]Osim što je očigledno kako je zaštitni pojas Zakonom o cestama propisan na manjoj udaljenosti nego što to predviđa Nacrt Odluke, treba zamijetiti i da po Zakonu o cestama građenje objekata i instalacija unutar zaštitnog pojasa nije apsolutno zabranjeno (op.a. kako to proizlazi iz ovdje osporavanog čl. 29. st.3. Nacrta Odluke), već se moraju zatražiti uvjeti Hrvatskih autocesta d.o.o. kad se radi o autocestama, Hrvatskih cesta d.o.o. kada se radi o državnim cestama, odnosno županijske uprave za ceste ako se radi o županijskoj i lokalnoj cesti.
Prema tome, u odnosu na ovaj dio primjedbi treba zaključiti da je sukladno važećem zakonskom uređenju, gradnja, odnosno pitanja vezana za izvođenje bilo kakvih radove ili radnji u zaštitnom pojasu javne ceste u nadležnosti pravne osobe koja upravlja javnom cestom koje bi u konkretnom slučaju bile Hrvatske cesta d.o.o. ako se radi o državnoj cesti, odnosno županijska uprave za ceste ako se radi o županijskoj i lokalnoj cesti, a ne jedinica lokalne samouprave kako too predviđa Nacrt Odluke.

b) Za ovdje iznesenu primjedbu (Primjedba 2), još je važnije pravno uređenje pitanja „Reklama uz javnu cestu“, a koje je propisano čl. 59. Zakona o cestama.
Citiranom odredbom zakona, zabranjeno je (op.a. uz određene iznimke koje za ovo očitovanje nisu relevantne) postavljanje reklama na cesti namijenjenoj isključivo za promet motornim vozilima, brzoj cesti i autocesti, dok je na svim ostalim javnim cestama i zaštitnom pojasu dopušteno postavljanje reklama, uz ograničenje iz čl.59.st.3. Zakona o cestama, koje se odnosi na slučaj kada reklama zbog „svog sadržaja, položaja te odnosa prema javnoj cesti ugrožava sigurnost prometa.“

U odnosu na pitanje postavljanja digitalnih reklamnih panoa uz nerazvrstane ceste, ovdje podnositelj ističe kako sukladno zakonskoj regulativi (Zakon o cestama, čl. 107) uistinu jest propisano da se upravljanje, građenje i održavanje nerazvrstanih cesta obavlja na način propisan za obavljanje komunalnih djelatnosti, međutim suprotno je cilju i svrsi dobivenih ovlaštenja postavljanje ograničenja koja su za ovlaštenike (osobe zainteresirane za postavljanje reklama)  nepovoljnija od onih uređena predmetnim Zakonom koji tu materiju uređuje kao lex specialis.

	NE PRIHVAĆA SE – odredba je u skladu sa čl. 45. st. 3., čl. 55. i čl. 59. Zakona o cestama, a udaljenost od 50 metara propisana iz razloga kako se time ne bi dodatno ugrožavala sigurnost prometa. 
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	Outdoor akzent d.o.o., Zagreb, Krapinska 27
	Članak 8. stavak 1.
	U članku 8. u stavku 1. navodi se da reklamni
predmeti su predmeti površine do 12m2 namijenjeni
reklamiranju poslovnih subjekata i njihovih djelatnosti
razvrstani na:
u Točki 8. navodi se reklamni pano, bez površine.
Nejasno je na koje dimenzije reklamnih panoa se odnosi
ova Odluka, odnosno što je s reklamnim panoima
površine veće od 12m2.
	NE PRIHVAĆA SE – primjedba se formalno ne prihvaća obzirom da je pogrešno navedena odredba na koju se odnosi, a iz sadržaja je razvidno da se radi o članku 2. stavku 1. točki 8., koja je izmijenjena temeljem primjedbe istog sadržaja drugog dionika u javnom savjetovanju

	4.
	
	Članak 27.
	U Članku 27. u Stavku 1. navodi se da je za
postavljanje reklama i reklamnih panoa na javne
površine ili površine uz javno prometne površine
nerazvrstanih cesta u vlasništvu Grada Samobora,
potrebno ishoditi rješenje nadležnog upravnog odjela
Grada Samobora.
U Članku 27. u Stavku 4. navodi se da suglasnost za
postavljanje reklama na javnoj cesti i zaštitnom pojasu
uz javnu cestu (Županijska i Državna cesta) na području
Grada Samobora, daje pravna osoba koja upravlja
javnom cestom ili koncesionar, uz prethodnu suglasnost
nadležnog tijela Grada Samobora.
Nejasno je o kakvoj se suglasnosti nadležnog tijela
Grada Samobora govori u Stavku 4. da li je to rješenje iz
Stavka 1. ili se radi o nekoj drugoj suglasnosti.
U istom Članku u Stavku 7. ponovno se navodi da se
reklamni panoi ne mogu postaviti bez suglasnosti.
	DJELOMIČNO SE PRIHVAĆA – zbog ukazivanja na neujednačenu terminologiju kod ishođenja suglasnosti Grada Samobora za postavljanje reklama i reklamnih panoa, isti je djelomično izmijenjen na način da se u stavku 1. i u stavku 4. propisuje obveza ishođenja suglasnosti Grada Samobora.

	5.
	
	Članak 29. stavak 3.
	U Članku 29. u Stavku 3. navodi se da je zabranjeno
postavljanje digitalnih reklamnih panoa uz nerazvrstane
i javne ceste na udaljenosti manjoj od 50 metara od ruba
kolnika.
Tu se vjerojatno radi o pogrešci, jer postavljanje
reklamnih panoa na udaljenosti većoj od 50 m od
kolnika nema nikakvog smisla.
	NE PRIHVAĆA SE – komentar je paušalne naravi odnosno nije naveden konkretan razlog primjedbe niti prijedlog drugog rješenja
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	Članak 32. stavak 1.
	U Članku 32. u Stavku 1. navodi se da se za
postavljanje ploča s natpisom, plakata, jarbola, reklama i
reklamnih panoa na javne površine, zemljišta i objekte u
vlasništvu drugih, plaća naknada u visini koju propisuje
gradonačelnik posebnim aktom.
Navedenom odredbom je propisano da se plaća naknada
za komercijalno oglašavanje na reklamnim predmetima
na zemljištima i objektima u vlasništvu drugih
fizičkih i pravnih osoba. Ova odredba nije u skladu sa
zakonom i protivna je prevladavajućoj praksi Visokog
upravnog suda Republike Hrvatske (VUSRH). Naime,
jedinica lokalne samouprave nema zakonsku ovlast
propisati naknadu za reklamne predmete koji se
postavljaju na privatnim lokacijama (u vlasništvu fizičkih
i pravnih osoba, a ne grada), i imajući u vidu da jedinica
lokalne samouprave nije ovlaštena kao vlastiti prihod
propisati plaćanje naknade za reklamne predmete
postavljene na površinama koje nisu u njezinom
vlasništvu. Zainteresirana osoba ističe kako su jedinice
lokalne samouprave u prikupljanju prihoda ograničene
zakonom (kao što je naprijed objašnjeno), a propisivanje
obveze plaćanja naknade za postavljanje reklamnih
predmeta na površinama u vlasništvu drugih fizičkih i
pravnih osoba protivno je Zakonu o lokalnoj i područnoj
(regionalnoj) samoupravi i Zakonu o financiranju
jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave.
Predmetno stajalište potvrđeno je u više odluka VUSRH
(npr. Usoz-118/20-9 od dana 25.04.2022. godine, Usoz-
341/2013-7 od dana 26.11.2014. godine, Usoz-8/16-7 od
dana 13.06.2016. godine, i dr.).
U navedenoj presudi Usoz/118/20-9 od dana
25.04.2022.. godine VUSRH je ocjenjivao zakonitost
članka Odluke o komunalnom redu Grada Velika Gorica
koji je propisivao plaćanje naknade za reklamne panoe na
javnim površinama, zemljišta u vlasništvu pravnih ili
fizičkih osoba.
U točki 10 presude VUSRH ocjenjuje da: „jedinica
lokalne samouprave nema uporišta u zakonu
propisati naknadu za reklamne predmete i natpise
koji se postavljaju na površinama u vlasništvu fizičkih
i pravnih osoba“.
Isto tako ovom odredbom radi se diskriminacija
oglašivača koji postavljaju reklamne pano na privatne
površine, budući da isti moraju plaćati najam privatne
površine i naknadu Gradu Samoboru, dok se za postavu
reklamnih panoa na javne površine, plaća samo naknada
Gradu Samoboru.
	NE PRIHVAĆA SE – Odlukom o postavljanju reklamnih panoa koju je donijelo Gradsko vijeće Grada Samobora te je ista objavljena u Službenim vijestima Grada Samobora broj 11/10 propisana je visina naknade za postavljanje reklamnih panoa na području grada Samobora
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	Članak 32. stavak 3.
	U Članku 32. u Stavku 3. navodi se da se ugovor za
plaćanje naknade Gradu Samoboru plaća prije izdavanja
rješenja za postavljanje reklamnih panoa.
Zainteresirana osoba ističe kako ne postoji opravdan
razlog za nametanje obveze oglašivačima da sklapaju
ugovor o plaćanju naknade prije nego što im je nadležno
tijelo (gradsko upravno tijelo nadležno za komunalne
poslove) izdalo rješenje iz članka 8. Odluke (dozvola za
postavljanje reklamnih panoa). Navedeno iz razloga što
je, po prirodi stvari, uvjet za nastanak obveze plaćanja
naknade za postavljanje reklamnih panoa da je oglašivač
ishodio odobrenje/dozvolu za postavljanje reklamnih
panoa, obzirom da bez takove dozvole oglašivač nema
uopće pravo postaviti reklamni pano.
Uvjeti za izdavanje dozvole jasno su propisani u članku
27. prijedloga Odluke i ukoliko oglašivač ispunjava sve
propisane uvjete nadležno tijelo je dužno izdati traženo
rješenje, neovisno o tome je li sklopljen ugovor o
plaćanju naknade.
	NE PRIHVAĆA SE – u komentiranoj odredbi stoji ispravno kako se ugovor o plaćanju naknade „sklapa“ prije izdavanja rješenja o postavljanju, a ne kako je navedeno u primjedbi da se ugovor „plaća“.



