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Na temelju ¢lanka 89. Ustava Republike Hrvatske, donosim

ODLUKU

O PROGLASENJU ZAKONA O DRZAVNOJ KOMISIJI ZA KONTROLU POSTUPAKA
JAVNE NABAVE

Proglasavam Zakon o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave, koji je Hrvatski sabor donio na
sjednici 1. veljace 2013. godine.

Klasa: 011-01/13-01/07
Urbroj: 71-05-03/1-13-2
Zagreb, 6. veljace 2013.

Predsjednik
Republike Hrvatske

Ivo Josipovi¢, v. 1.
ZAKON

O DRZAVNO] KOMISIJI ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Predmet Zakona

Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduje nadleznost Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave (u daljnjem tekstu:
Drzavna komisija) i druga pitanja vezana za rad Drzavne komisije.

Pravna stecevina Europske unije
Clanak 2.

Ovaj Zakon sadrzi odredbe koje su u skladu s Direktivom 2007/66/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 11.
prosinca 2007. kojom se izmjenjuju i dopunjuju Direktive Vije¢a 89/665//EEZ i 92/13/EEZ vezano za pobolj$anu
ucinkovitost postupaka pravne zastite u vezi sa sklapanjem ugovora o javnoj nabavi (SL L 335, 20. 12. 2007.).

Nadleznost Drzavne komisije

Clanak 3.



(1) Drzavna komisija je samostalno i neovisno drzavno tijelo nadleZno za rjeSavanje o Zalbama u vezi s
postupcima javne nabave, postupcima davanja koncesija i postupcima odabira privatnog partnera u projektima
javno-privatnog partnerstva.

(2) Drzavna komisija u zalbenom postupku odlucuje o zakonitosti postupaka, radnji, propustanja radnji i odluka
donesenih u postupcima javne nabave, davanja koncesija i odabira privatnog partnera u projektima javno-
privatnog partnerstva te o zakonitosti ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma sklopljenih bez provedbe
postupaka javne nabave.

(3) Drzavna komisija odlucuje i o drugim zahtjevima koje su u zalbenim postupcima ovlastene postaviti stranke.

(4) Drzavna komisija podnosi optuzne prijedloge za prekrsaje propisane ovim zakonom i drugim propisima koji
ureduju podrucje javne nabave.

(5) U postupcima javne nabave u kojima je Drzavna komisija narucitelj nije dopustena Zalba, ve¢ se moze
pokrenuti upravni spor pred nadleznim upravnim sudom. Tuzba ima odgodni ucinak u onim slucajevima u
kojima zalba sukladno Zakonu o javnoj nabavi sprjec¢ava nastavak postupka javne nabave ili nastanak ugovora o
javnoj nabavi, odnosno okvirnog sporazuma.

Odgovornost i sjediste Drzavne komisije
Clanak 4.
(1) Drzavna komisija za svoj rad odgovara Hrvatskom saboru.
(2) Sjediste Drzavne komisije je u Zagrebu.
Unutarnje ustrojstvo
Clanak 5.

(1) Unutarnje ustrojstvo, organizacija, nacin rada i druga pitanja od znacenja za rad Drzavne komisije ureduju se
Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Drzavne komisije.

(2) Uredbu o unutarnjem ustrojstvu Drzavne komisije iz stavka 1. ovoga clanka donosi Vlada Republike
Hrvatske.

Zabrana utjecaja na DrZzavnu komisiju
Clanak 6.
(1) Zabranjen je pokusaj utjecaja, kao i utjecaj na donosenje odluka Drzavne komisije.

(2) Zabranjena je svaka uporaba javnih ovlasti, sredstava javnog priopéavanja, kao i javno istupanje radi utjecaja
na tijek zalbenog postupka i odlucivanje Drzavne komisije.

Sastav DrZavne komisije i place ¢clanova DrZavne komisije
Clanak 7.
(1) Drzavna komisija ima devet ¢lanova od kojih je jedan predsjednik, a dva su zamjenici predsjednika.

(2) Predsjednik Drzavne komisije zastupa, predstavlja, rukovodi i odgovoran je za rad Drzavne komisije.



(3) Predsjednika Drzavne komisije u slucaju sprijecenosti ili odsutnosti zamjenjuje zamjenik predsjednika kojeg
odredi predsjednik Drzavne komisije.

(4) Za vrijeme trajanja mandata ¢lanovi Drzavne komisije imaju pravo na placu.

(5) Koeficijent za izracun place predsjednika Drzavne komisije, zamjenika predsjednika Drzavne komisije te
ostalih ¢lanova Drzavne utvrdit ¢e Vlada Republike Hrvatske s time da utvrdeni koeficijent ne moze biti visi od
koeficijenta pomo¢nika ministara.

Imenovanje i trajanje mandata
Clanak 8.

(1) Predsjednika, zamjenike predsjednika i ostale ¢lanove Drzavne komisije imenuje Hrvatski sabor na prijedlog
Vlade Republike Hrvatske.

(2) Odluka o imenovanju objavljuje se u »Narodnim novinama.«
(3) Clan Drzavne komisije imenuje se na razdoblje od pet godina s moguéno$¢u jos jednog imenovanja.

(4) Vlada Republike Hrvatske duzna je najmanje 60 dana prije isteka mandata ¢lana Drzavne komisije predloziti
Hrvatskom saboru razrjesenje ¢lana Drzavne komisije kojem istice mandat i imenovanje novoga ili reizbor ¢lana

Drzavne komisije.
Uvjeti za imenovanje clanova DrZavne komisije
Clanak 9.
(1) Clanovima Drzavne komisije mogu biti imenovani drzavljani Republike Hrvatske.

(2) Predsjednik Drzavne komisije mora imati zavrSen diplomski sveucili$ni studij ili specijalisticki diplomski
stru¢ni studij pravnog smjera, polozen pravosudni ispit te najmanje deset godina rada u struci nakon polozenog
pravosudnog ispita od ¢ega najmanje tri u podrucju javne nabave.

(3) Osim predsjednika Drzavne komisije, jo§ najmanje Cetiri ¢lana Drzavne komisije moraju imati zavrsen
diplomski sveucili$ni studij ili specijalisticki diplomski stru¢ni studij pravnog smjera te najmanje deset godina
rada u struci od ¢ega najmanje tri u podrucju javne nabave.

(4) Ostali ¢lanovi Drzavne komisije moraju imati zavr$en diplomski sveucili$ni studij ili specijalisticki diplomski
strucni studij pravnog, ekonomskog, prirodnog ili tehnickog smjera te najmanje deset godina rada u struci od
¢ega najmanje tri u podrudju javne nabave.

Zapreke za imenovanje ¢lanova Drzavne komisije
Clanak 10.
(1) Clanom Drzavne komisije ne moze biti imenovana osoba koja je pravomoéno osudena za kazneno djelo.

(2) Clanom Drzavne komisije ne moze biti imenovana osoba protiv koje se vodi kazneni postupak za kazneno
djelo za koje se postupak pokrece po sluzbenoj duznosti.

(3) Clan Drzavne komisije ne smije samostalno obavljati gospodarsku, profesionalnu ili drugu djelatnost, imati
vise od 0,5% dionica, odnosno udjela u vlasnistvu trgovackog drustva, biti ¢lan uprave, ¢lan nadzornog odbora i
drugih tijela nekog poslovnog subjekta.



(4) Clan Drzavne komisije ne smije biti ¢lan politicke stranke za vrijeme trajanja njegova mandata. Clan
Drzavne komisije ne smije biti ¢lan bilo kojeg oblika interesnog udruzenja koje bi moglo dovesti do sukoba
interesa.

Ugled Drzavne komisije i njezinih ¢lanova
Clanak 11.

(1) Clan Drzavne komisije mora cuvati svoj ugled, nepristranost i neovisnost u odlucivanju, kao i ugled,
samostalnost i neovisnost Drzavne komisije.

(2) Clan Drzavne komisije moze pisati i objavljivati stru¢ne i znanstvene radove, sudjelovati u radu stru¢nih i
znanstvenih skupova, u provedbi stru¢nih i znanstvenih projekata te sudjelovati u programima strucnog
usavrSavanja.

Razrjesenje ¢lana Drzavne komisije prije isteka mandata
Clanak 12.

(1) Hrvatski sabor moze razrijesiti ¢lana Drzavne komisije prije isteka mandata, na prijedlog Vlade Republike
Hrvatske, ako:

1. razrjeSenje zahtijeva clan,

2. prestanu postojati uvjeti za imenovanje iz ¢lanka 9. ovoga Zakona,

3. nastanu zapreke za imenovanje iz ¢lanka 10. ovoga Zakona,

4. trajno izgubi poslovnu sposobnost,

5. bez opravdanog razloga ne obavlja poslove ¢lana Drzavne komisije,

6. nezakonito, nepravodobno ili nedovoljno stru¢no obavlja svoju duznost,

7. narusi svoj ugled, nepristranost i neovisnost u odluc¢ivanju kao i ugled, samostalnost i neovisnost Drzavne
komisije.

(2) Predsjednik Drzavne komisije obvezan je odmah nakon saznanja o postojanju razloga iz stavka 1. ovoga
¢lanka za razrjesenje clana Drzavne komisije o istom izvijestiti Vladu Republike Hrvatske.

(3) Zamjenik predsjednika Drzavne komisije obvezan je odmah nakon saznanja o postojanju razloga iz stavka 1.
ovoga clanka za razrjeSenje predsjednika Drzavne komisije o istom izvijestiti Vladu Republike Hrvatske.

(4) Vlada Republike Hrvatske podnosi Hrvatskome saboru prijedlog za razrjesenje ¢lana Drzavne komisije prije
isteka mandata i prijedlog za imenovanje novoga ¢lana Drzavne komisije.

(5) Vlada Republike Hrvatske moze imenovati vrsitelja duznosti do imenovanja ¢lana od strane Hrvatskoga
sabora. Vrsitelj duznosti ¢lana mora ispunjavati uvjete za imenovanje sukladno ovom Zakonu.

Ustroj vijeca DrZavne komisije
Clanak 13.
(1) Drzavna komisija u Zalbenim postupcima donosi odluke na sjednicama vijeca.

(2) U Drzavnoj komisiji ustrojavaju se tri vijeca. Vijeca se sastoje od tri ¢lana Drzavne komisije.



(3) Pojedinim vijecem predsjedava predsjednik Drzavne komisije, odnosno jedan od zamjenika predsjednika
Drzavne komisije. Ostali ¢lanovi Drzavne komisije ¢lanovi su vije¢a i izmjenjuju se u radu vijeca, s time da u
svakom vije¢u mora biti najmanje jedan clan sa zavr§enim diplomskim sveucili$nim studijem ili specijalistickim

diplomskim stru¢nim studijem pravnog smjera.

(4) Nacin izmjene ¢lanova Drzavne komisije u radu vije¢a ureduje se Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Drzavne

komisije.

(5) Predsjednik Drzavne komisije moze po potrebi odluciti da se odluke u slozenijim Zalbenim predmetima
donose na sjednicama ad hoc vijeca s ve¢im brojem ¢lanova. Broj ¢lanova u ad hoc vije¢u mora biti neparan.

(6) Predsjednik Drzavne komisije vodi racuna o dinamici odrzavanja sjednica vijeca, sastavu vijeca te koordinira
rad vijeca.

Nacin donosenja odluka DrZavne komisije
Clanak 14.

(1) Odluke na sjednicama vije¢a donose se ve¢inom glasova ¢lanova vijeca, a ¢lanovi ne mogu biti suzdrzani od
glasovanja.

(2) Vijeca odrzavaju usmenu raspravu u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi i Uredbe o unutarnjem
ustrojstvu Drzavne komisije.

(3) Na sjednicu vije¢a mogu biti pozvani stru¢njaci iz pojedinog pravnog ili drugog stru¢nog podrucja.

(4) Drzavna komisija moze tijekom zalbenog postupka zatraziti od sredi$njih tijela drzavne uprave tumacenje
pojedinih odredbi zakona i drugih propisa iz njihova djelokruga, a koja su od znacaja za odlucivanje u
konkretnom slucaju.

(5) Uvodni dio odluke obvezno sadrzi i navod ¢lanova vije¢a Drzavne komisije koje je donijelo odluku.
Ujednacavanje postupanja i prakse DrZavne komisije
Clanak 15.

(1) Kada predsjednik Drzavne komisije uoci u radu vijeca nejednako postupanje, postupanje protivno propisima
te odredbama Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Drzavne komisije ili odstupanje od ustaljene prakse, sazvat ce
sjednicu Drzavne komisije na kojoj ¢e se razmotriti sporna pitanja s ciljem ujednacavanja postupanja i prakse.
Kada ¢lan Drzavne komisije uo¢i navedene okolnosti, o tome ¢e obavijestiti predsjednika Drzavne komisije.

(2) Pravno shvacanje prihvac¢eno na sjednici Drzavne komisije ve¢inom glasova svih ¢lanova Drzavne komisije
obvezno je za sva vijeca i ¢lanove Drzavne komisije.

(3) Kada u odredenom zalbenom predmetu vije¢e donese odluku koja odstupa od pravnog shvacanja ili
ustaljene prakse Drzavne komisije, predsjednik Drzavne komisije moze odrediti da se zastane sa dostavom
odluke i da se razlike u pravnim shvacanjima ili ustaljenoj praksi rasprave na sjednici Drzavne komisije. Ako u
tom slucaju sjednica zauzme shvacanje protivno donesenoj odluci, vije¢e koje je donijelo odluku duzno je o
predmetu ponovno odlucivati pridrzavajuci se pravnog shvacanja prihvacenog na sjednici Drzavne komisije.

(4) U odlukama u kojima Drzavna komisija odstupa od pravnog shvacanja ili ustaljene prakse potrebno je
dodatno obrazloziti razloge za takve odluke.

Strucne sluzbe DrZavne komisije



Clanak 16.
(1) Strucne sluzbe Drzavne komisije obavljaju strucne i opce poslove za potrebe Drzavne komisije.
(2) Strucni poslovi iz stavka 1. ovoga ¢lanka u vezi sa Zalbenim predmetima obuhvacaju osobito:

1. prikupljanje podataka i dokaza radi utvrdivanja procesnih pretpostavki za izjavljivanje Zalbe te ¢injeni¢nog

stanja u vezi sa zalbenim predmetom;

2. izvjestavanje vije¢a o utvrdenim ¢injenicama i okolnostima u Zalbenom predmetu;

3. izrada odluka donesenih na sjednicama vijeca;

4. priprema godisnjeg izvjes¢a o radu Drzavne komisije.

(3) Poslove iz stavka 1. ovoga ¢lanka u Drzavnoj komisiji obavljaju drzavni sluzbenici i namjestenici.

(4) Broj potrebnih drzavnih sluzbenika i namjeStenika s naznakom njihovih osnovnih poslova i zadataka,
stru¢nih uvjeta potrebnih za njihovo obavljanje, njihove ovlasti i odgovornosti, te druga pitanja s tim u vezi
utvrduju se Pravilnikom o unutarnjem redu Drzavne komisije.

(5) Pravilnik o unutarnjem redu Drzavne komisije donosi predsjednik Drzavne komisije.
Financiranje rada
Clanak 17.
(1) Sredstva za rad Drzavne komisije osiguravaju se u drzavnom proracunu.

(2) Sredstva za rad Drzavne komisije obuhvacaju sredstva za place, sredstva za troskove vjestacenja, sredstva za
materijalne rashode i sredstva za kapitalna ulaganja u zgrade i tehnicku opremu.

Izvjesée o radu DrZavne komisije i obveza objavljivanja
Clanak 18.

(1) Drzavna komisija obvezna je jednom godisnje, a najkasnije do 30. lipnja za prethodnu kalendarsku godinu
podnijeti Hrvatskome saboru izvjes¢e o svom radu.

(2) Na zahtjev Hrvatskoga sabora Drzavna komisija je obvezna izvjes¢e podnijeti i za razdoblje krace od godine
dana.

(3) Sastavni dio godis$njeg izvjes¢a su podaci i analize o zalbenim predmetima u postupcima javne nabave,
postupcima davanja koncesija i postupcima odabira privatnog partnera u projektima javno-privatnog

partnerstva.
(4) Izvjesce sadrzi podatke o:

1. broju zaprimljenih zalbi (u postupcima javne nabave, postupcima davanja koncesija i postupcima odabira
privatnog partnera u projektima javno-privatnog partnerstva),

2. broju zaprimljenih Zalbi prema pojedinim fazama postupka javne nabave, postupka davanja koncesija i
postupka odabira privatnog partnera u projektima javno-privatnog partnerstva,

3. broju rijesenih predmeta (odbacene, odbijene, usvojene zalbe, obustavljeni zalbeni postupci),



4. broju nerijeSenih predmeta,

5. broju odluka o prijedlozima za odredivanje privremene mjere (odbijeni, usvojeni prijedlozi) te prosje¢cnom
vremenu donosenja odluke od dana urednosti spisa,

6. broju odluka o zahtjevima za odobrenjem nastavka postupka i/ili sklapanja ugovora o javnoj nabavi odnosno
okvirnog sporazuma (odbijeni, usvojeni zahtjevi) te prosjecnom vremenu donosenja odluke od dana zaprimanja
zahtjeva,

7. broju ponistenih odluka, postupaka i radnji narucitelja zahvacenih nezakonito$cu,

8. broju ponistenih ugovora o javnoj nabavi ili okvirnih sporazuma ili njihovih dijelova,
9. broju odredenih nov¢anih kazni i njihovim iznosima,

10. broju odrzanih usmenih rasprava,

11. prosjecnom vremenu donosenja odluka od dana zaprimanja Zalbe kao i od dana kompletiranja
dokumentacije Zalbenog predmeta,

12. naruciteljima koji imaju pet i vise Zzalbenih postupaka pred Drzavnom komisijom ukljucujuéi, broj
osnovanih Zzalbi u tim Zalbenim postupcima te ukupan broj provedenih postupaka tih narucitelja,

13. najées¢im razlozima za izjavljivanje zalbe,

14. naj¢es¢im nepravilnostima koje je utvrdila Drzavna komisija,
15. tuzbama protiv odluka Drzavne komisije,

16. broju podnesenih optuznih prijedloga,

17. ukupno upla¢enim naknadama za pokretanje zalbenog postupka i ostalim pokazateljima financijskog
poslovanja Drzavne komisije,

18. ostalim relevantnim pokazateljima u zalbenim predmetima,
19. ocjeni stanja u pravnoj zastiti i javnoj nabavi opcenito.

(5) Drzavna komisija duzna je najmanje dva puta godi$nje na svojim internetskim stranicama objaviti
informaciju o naj¢es¢im razlozima za izjavljivanje zalbe i najces¢e utvrdenim nepravilnostima u zalbenim
postupcima.

Odgovornost za stetu
Clanak 19.

(1) Republika Hrvatska odgovara za Stetu koja stranci nastane nezakonitim ili nepravilnim radom Drzavne
komisije.

(2) Republika Hrvatska moze od ¢lana Drzavne komisije zatraziti naknadu isplacene odstete samo kada je u
postupku sukladno zakonu utvrdeno da je ¢lan Drzavne komisije Stetu u¢inio namjerno ili iz krajnje nepaznje.

Prekrsajne odredbe

Clanak 20.



(1) Nov¢anom kaznom od 50.000,00 do 1.000.000,00 kuna kaznit ce se za prekrsaj pravna osoba i jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ako postupa suprotno odredbama ¢lanka 6. ovoga Zakona.

(2) Nov¢anom kaznom od 10.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se fizicka osoba, odgovorna osoba u pravnoj
osobi, odgovorna osoba u drzavnom tijelu i jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za prekrsaj iz
stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) Prekrsajni postupak se ne moze pokrenuti nakon proteka tri godine od dana pocinjenja prekrsaja.

(4) Apsolutna zastara nastupa kada protekne dvostruko vrijeme od dana pocinjenja prekrsaja odredeno stavkom
3. ovoga ¢lanka.

Prijelazne i zavrsne odredbe
Clanak 21.

(1) Clanovi Drzavne komisije imenovani po odredbama Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka
javne nabave (»Narodne novine, br. 117/03.) i Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave
(»Narodne novine, br. 21/10.) nastavljaju obavljati poslove do isteka mandata ili do ispunjenja uvjeta iz ¢lanka
12. ovoga Zakona.

(2) Radnici zate¢eni u radnom odnosu u Drzavnoj komisiji danom stupanja na snagu ovoga Zakona postaju
drzavni sluzbenici, odnosno namjestenici, te do donosenja Pravilnika o unutarnjem redu Drzavne komisije i
rasporeda sukladno propisima o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima nastavljaju obavljati poslove koje su
obavljali i zadrzavaju sva prava iz radnog odnosa koja su stekli sukladno odredbama Zakona o Drzavnoj komisiji
za kontrolu postupaka javne nabave (»Narodne novine, br. 117/03.) i Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave (»Narodne novine«, br. 21/10.). Nakon donos$enja Pravilnika o unutarnjem redu
Drzavne komisije, zateCeni radnici ¢e se rasporediti sukladno propisima o drzavnim sluzbenicima i

namjestenicima.

(3) Vlada Republike Hrvatske predlozit ¢e u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona
Hrvatskom saboru imenovanje ¢lanova Drzavne Komisije do punog sastava propisanog ovim Zakonom.

(4) Vlada Republike Hrvatske donijet ¢e uredbu iz ¢lanka 5. stavka 2. ovoga Zakona u roku od 60 dana od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.

(5) Predsjednik Drzavne komisije donijet ¢e Pravilnik o unutarnjem redu Drzavne komisije u roku od 30 dana
od dana stupanja na snagu Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Drzavne komisije, uz prethodnu suglasnost
sredisnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbenicke odnose.

(6) Temeljem Pravilnika o unutarnjem redu Drzavne komisije, predsjednik Drzavne komisije duzan je donijeti
rjeSenja o rasporedu sluzbenika i ugovora o radu namjestenika u roku od 30 dana.

Clanak 22.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave (»Narodne novine, br. 21/10).

Clanak 23.
Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u »Narodnim novinamac.

Klasa: 330-01/12-01/04



Zagreb, 1. veljace 2013.
HRVATSKI SABOR

Predsjednik
Hrvatskoga sabora

Josip Leko, v. .



