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Na temelju ¢lanka 89. Ustava Republike Hrvatske, donosim

ODLUKU

0 PROGLASENJU ZAKONA O FINANCIRAN]JU JEDINICA LOKALNE I PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Proglasavam Zakon o financiranju jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, koji je Hrvatski sabor donio
na sjednici 8. prosinca 2017.

Klasa: 011-01/17-01/110
Urbroj: 71-06-01/1-17-2
Zagreb, 13. prosinca 2017.

Predsjednica
Republike Hrvatske
Kolinda Grabar-Kitarovié, v. r.

ZAKON
O FINANCIRAN]JU JEDINICA LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

I. TEMELJNE ODREDBE

Clanak 1.

Ovim Zakonom ureduju se izvori sredstava i financiranje poslova iz samoupravnog djelokruga jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, raspodjela prihoda od poreza na dohodak, fiskalno izravnanje jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave te financiranje decentraliziranih funkcija.

Clanak 2.

Sredstva potrebna za obavljanje poslova iz svoga samoupravnog djelokruga jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave osiguravaju u svom proracunu.

Clanak 3.

(1) Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave financiraju se prihodima od poreza, od pomoci te iz vlastitih i
namjenskih prihoda sukladno posebnim propisima.

(2) Prihod od poreza na dobit prihod je drzavnog proracuna.

(3) Porezi iz stavka 1. ovoga ¢lanka su zajednicki porez i lokalni porezi.

(4) Lokalni porezi iz stavka 3. ovoga ¢lanka uredeni su posebnim propisima.

(5) Zajednicki prihodi drzave, op¢ine i grada su i prihodi od ugovorenih godisnjih naknada za koncesije, prema
Zakonu o koncesijama (»Narodne novine, br. 69/17.), 1 to:

1. za crpljenje mineralnih, geotermalnih i prirodnih izvorskih voda

2. za zahvacanje voda za javnu vodoopskrbu.

(6) Prihodi iz stavka 5. ovoga ¢lanka dijele se izmedu drzave, op¢ine i grada na Cijem se podrudju ostvaruje pravo
crpljenja mineralnih, geotermalnih i prirodnih izvorskih voda te zahvacanje voda za javnu vodoopskrbu tako da:

1. udio op¢ine i grada u prihodu od naknada za koncesiju za crpljenje mineralnih, geotermalnih i prirodnih izvorskih
voda iznosi 50 %, a drzave 50 %



2. udio op¢ine i grada u prihodu od naknada za koncesiju za zahvacanje voda za javnu vodoopskrbu iznosi 30 %, a
drzave 70 %.
Clanak 4.

Na uplate i povrate poreza iz ¢lanka 3. ovoga Zakona primjenjuje se pravilo o raspodjeli poreza u trenutku uplate i
povrata, neovisno po kojem propisu je nastala porezna obveza niti po kojem propisu je doslo do uplate poreza za koji se radi
povrat.

IT. RASPODJELA POREZA NA DOHODAK

Clanak 5.
(1) Porez na dohodak je zajednicki porez ¢iji se prihod dijeli izmedu op¢ina, gradova i Zupanija.
(2) Prihod od poreza na dohodak raspodjeljuje se na:
1. udio op¢ine, odnosno grada 60 %
2. udio zupanije 17 %
3. udio za decentralizirane funkcije 6 %
4. udio za fiskalno izravnanje 17 %.
(3) Op¢ina, grad, Zupanija i Grad Zagreb, koji prema posebnim propisima financiraju decentralizirane funkcije,
raspodjeljuju udio za decentralizirane funkcije iz stavka 2. tocke 3. ovoga ¢lanka na sljedeci nacin:
— za osnovno Skolstvo 1,9 %
- za srednje Skolstvo 1,3 %
- za socijalnu skrb 0,8 %, i to 0,2 % za centre za socijalnu skrb i 0,6 % za domove za starije i nemocne osobe
— za zdravstvo 1,0 %
— za vatrogastvo — javne vatrogasne postrojbe 1,0 %.
(4) Za troskove obavljanja poslova utvrdivanja, evidentiranja, naplate, nadzora i ovrhe poreza na dohodak Ministarstvu
financija Poreznoj upravi pripada naknada 1 % od ukupno naplacenih prihoda.
Clanak 6.

Iznimno od ¢lanka 5. stavka 3. ovoga Zakona, udio za decentraliziranu funkciju koju jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave nisu preuzele, a imaju zakonsku mogucnost, raspodjeljuje se u jednakim dijelovima na ostale
preuzete decentralizirane funkcije na podrucju jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave.

Clanak 7.

Raspodjela poreza na dohodak uredena ovim Zakonom primjenjuje se na uplatu i na povrat poreza, neovisno o
razdoblju u kojem je nastala obveza za koju se uplacuje, kao niti razdoblju u kojem je obavljena uplata, a za koju je
ostvareno pravo na povrat.

I1I. RASPODJELA SREDSTAVA FISKALNOG IZRAVNAN]JA

Clanak 8.

(1) Op¢ine, gradovi i zupanije ¢iji je kapacitet ostvarenih poreznih prihoda manji od referentne vrijednosti kapaciteta
ostvarenih poreznih prihoda ostvaruju pravo na sredstva fiskalnog izravnanja.

(2) Kapacitet ostvarenih poreznih prihoda iz stavka 1. ovoga ¢lanka op¢ine, odnosno grada je petogodisnji prosjek
ukupnih prihoda od poreza na dohodak ostvarenih na podruéju op¢ine, odnosno grada te prihoda od prireza koji bi op¢ina,
odnosno grad ostvario uvodenjem najvise propisane stope prireza, po glavi stanovnika pojedine op¢ine, odnosno grada.

(3) Referentna vrijednost kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda iz stavka 1. ovoga ¢lanka za op¢ine je petogodisnji
prosjek ukupnih prihoda od poreza na dohodak ostvarenih na podrucju svih op¢ina te prihoda od prireza koje bi opcine
ostvarile uvodenjem najvise propisane stope prireza, po glavi stanovnika svih op¢ina, koji se uvecava za 50 % tako dobivene
vrijednosti.

(4) Referentna vrijednost kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda iz stavka 1. ovoga ¢lanka za gradove je petogodi$nji
prosjek ukupnih prihoda od poreza na dohodak ostvarenih na podrucju svih gradova te prihoda od prireza koje bi gradovi
ostvarili uvodenjem najviSe propisane stope prireza, po glavi stanovnika svih gradova.

(5) Kapacitet ostvarenih poreznih prihoda iz stavka 1. ovoga ¢lanka Zupanije je petogodisnji prosjek ukupnih prihoda
od poreza na dohodak ostvarenih na podrucju Zupanije pomnozen s udjelom koji Zupanijama pripada temeljem raspodjele
prihoda od poreza na dohodak propisane clankom 5. stavkom 2. tockom 2. ovoga Zakona, po glavi stanovnika pojedine
Zupanije.



(6) Referentna vrijednost kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda iz stavka 1. ovoga ¢lanka za Zupanije je petogodisnji
prosjek ukupnih prihoda od poreza na dohodak ostvarenih na podruéju svih Zupanija pomnozen s udjelom koji Zupanijama
pripada temeljem raspodjele prihoda od poreza na dohodak propisane ¢lankom 5. stavkom 2. tockom 2. ovoga Zakona, po
glavi stanovnika svih Zupanija.

(7) Kod izrac¢una referentnih vrijednosti kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda iz stavaka 4. i 6. ovoga ¢lanka
iskljucuje se Grad Zagreb.

Clanak 9.

(1) Sredstva fiskalnog izravnanja u punom iznosu za pojedinu op¢inu predstavljaju razliku referentne vrijednosti
kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda za op¢ine iz ¢lanka 8. stavka 3. ovoga Zakona i kapaciteta ostvarenih poreznih
prihoda op¢ine iz ¢lanka 8. stavka 2. ovoga Zakona pomnoZenu s ukupnim brojem stanovnika pojedine op¢ine.

(2) Sredstva fiskalnog izravnanja u punom iznosu za pojedini grad predstavljaju razliku referentne vrijednosti
kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda za gradove iz ¢lanka 8. stavka 4. ovoga Zakona i kapaciteta ostvarenih poreznih
prihoda grada iz ¢lanka 8. stavka 2. ovoga Zakona pomnozenu s ukupnim brojem stanovnika pojedinog grada.

(3) Sredstva fiskalnog izravnanja u punom iznosu za pojedinu Zupaniju predstavljaju razliku referentne vrijednosti
kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda za Zupanije iz clanka 8. stavka 6. ovoga Zakona i kapaciteta ostvarenih poreznih
prihoda Zupanije iz ¢lanka 8. stavka 5. ovoga Zakona pomnozenu s ukupnim brojem stanovnika pojedine Zupanije.

(4) Zbroj sredstava fiskalnog izravnanja u punom iznosu iz stavaka 1., 2. i 3. ovoga ¢lanka predstavlja ukupna sredstva
fiskalnog izravnanja u punom iznosu.

(5) Jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koje imaju pravo na sredstva fiskalnog izravnanja
temeljem clanka 8. stavka 1. ovoga Zakona na dnevnoj bazi ¢e se raspodjeljivati sredstva prikupljena iz udjela za fiskalno
izravnanje iz ¢lanka 5. stavka 2. tocke 4. ovoga Zakona, a temeljem udjela sredstava fiskalnog izravnanja u punom iznosu za
pojedinu opcinu, grad i Zupaniju iz stavaka 1., 2. i 3. ovoga ¢lanka u ukupnim sredstvima fiskalnog izravnanja u punom
iznosu iz stavka 4. ovoga clanka.

(6) Udio sredstava fiskalnog izravnanja u punom iznosu za pojedinu op¢inu, grad i Zupaniju iz stavaka 1., 2. i 3. ovoga
¢lanka u ukupnim sredstvima fiskalnog izravnanja u punom iznosu iz stavka 4. ovoga ¢lanka utvrduje odlukom ministar
financija za svaku prorac¢unsku godinu.

IV. FINANCIRANJE DECENTRALIZIRANIH FUNKCIJA

Clanak 10.

(1) Vlada Republike Hrvatske u odlukama o minimalnim financijskim standardima utvrduje minimalan iznos
sredstava koja je potrebno osigurati za pokrice rashoda za decentralizirane funkcije osnovnog i srednjeg Skolstva, socijalne
skrbi, zdravstva i vatrogastva.

(2) Sredstva za pokrice rashoda za decentralizirane funkcije osnovnog i srednjeg Skolstva, socijalne skrbi, zdravstva i
vatrogastva, koje se prema posebnom zakonu prenose na jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, osiguravaju
se iz udjela za decentralizirane funkcije iz clanka 5. stavka 2. tocke 3. ovoga Zakona.

(3) Ako se iz udjela za decentralizirane funkcije iz ¢lanka 5. stavka 2. tocke 3. ovoga Zakona ostvari manje sredstava od
iznosa utvrdenog odlukama Vlade Republike Hrvatske o minimalnim financijskim standardima iz stavka 1. ovoga ¢lanka,
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave imaju pravo na pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije u
iznosu koji im je potreban za dostizanje minimalnih financijskih standarda za pojedinu decentraliziranu funkciju.

(4) Pomoc¢i izravnanja za decentralizirane funkcije iz stavka 3. ovoga ¢lanka osiguravaju se u drzavnom proracunu
Republike Hrvatske na razdjelima ministarstava nadleznih za osnovno i srednje $kolstvo, socijalnu skrb, zdravstvo i
vatrogastvo.

(5) Vlada Republike Hrvatske uredbom utvrduje nacin financiranja decentraliziranih funkcija i nacin izra¢una pomoci
izravnanja za decentralizirane funkcije.

Clanak 11.

(1) Ako jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koje financiraju decentralizirane funkcije ostvare vise
sredstava iz udjela iz clanka 5. stavka 2. tocke 3. ovoga Zakona nego je to utvrdeno minimalnim financijskim standardima
utvrdenima u skladu s ¢lankom 10. stavkom 1. ovoga Zakona, viSak sredstava mogu koristiti za financiranje
decentraliziranih funkcija koje su preuzele.

(2) Ako jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koje financiraju decentralizirane funkcije ostvare vise
sredstava iz pomoci izravnanja iz ¢lanka 10. stavka 3. ovoga Zakona nego je to utvrdeno minimalnim financijskim
standardima utvrdenima u skladu s ¢lankom 10. stavkom 1. ovoga Zakona, vi$ak sredstava duzne su uplatiti na racun
drzavnog proracuna Republike Hrvatske u roku utvrdenom u uredbi iz ¢lanka 10. stavka 5. ovoga Zakona.



(3) Visak sredstava iz stavka 2. ovoga ¢lanka prihod je drzavnog proracuna Republike Hrvatske.

(4) Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave odgovorna za preuzete decentralizirane funkcije duzna je
sredstva za pokrice rashoda za decentralizirane funkcije raspodijeliti svakoj ustanovi sukladno odlukama o minimalnim
financijskim standardima iz ¢lanka 10. stavka 1. ovoga Zakona.

Clanak 12.

(1) Op¢ine, gradovi, Zupanije i Grad Zagreb duzni su tijelo drzavne uprave nadlezno za pojedinu decentraliziranu
funkciju izvjestavati o utroSenim sredstvima krajnjih korisnika (ustanova) u roku i na na¢in propisan u odlukama o
minimalnim financijskim standardima iz ¢lanka 10. stavka 1. ovoga Zakona.

(2) Ako op¢ine, gradovi, Zupanije i Grad Zagreb ne postupe sukladno stavku 1. ovoga ¢lanka, nadlezno tijelo moze
privremeno obustaviti doznaku sredstava za pokrice rashoda za decentralizirane funkcije.

V.NADZOR

Clanak 13.
Nadzor nad provedbom ovoga Zakona provodi Ministarstvo financija.

VI. PRIJELAZNE I ZAVRSNE
ODREDBE

Clanak 14.

(1) Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o financiranju jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave (»Narodne novine, br. 117/93., 69/97., 33/00., 73/00., 127/00., 59/01., 107/01., 117/01., 150/02.,
147/03., 132/06., 26/07. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 73/08., 25/12., 147/14., 100/15. i 115/16.).

(2) Odredbe ¢lanka 3. stavaka 5. i 6. ovoga Zakona prestaju vaziti danom stupanja na snagu posebnog zakona kojim ce
biti utvrdena raspodjela prihoda od naknade za koncesiju za crpljenje mineralnih, geotermalnih i prirodnih izvorskih voda
te od naknade za koncesiju za zahvacanje voda za javnu vodoopskrbu.

Clanak 15.

(1) Jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave e se tijekom 2018. godine iz drzavnog proracuna
isplacivati pomoc¢ u visini razlike izmedu zbroja prihoda od poreza na dohodak i prireza ostvarenih u 2017. godini i prihoda
od pomoci koji su u 2017. godini ostvareni u skladu s odredbama Zakona o izvr$avanju Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2017. godinu (»Narodne novine«, br. 119/16.1113/17.) te prihoda od poreza na dohodak i prireza koji ¢e
ostvarivati tijekom 2018. godine.

(2) Jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave e se tijekom 2019. i 2020. godine iz drzavnog proracuna
isplacivati 100 %, tijekom 2021. godine 60 %, a tijekom 2022. godine 30 % iznosa pomoci isplacene temeljem stavka 1.
ovoga ¢lanka.

(3) Pomoci koje se na temelju stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka isplacuju iz razdjela 025 — MINISTARSTVO FINANCIJA
nenamjenska su sredstva i ne smatraju se teku¢im pomocima iz drzavnog proracuna sukladno propisima kojima su uredena
mjerila za odredivanje placa i naknada Zupana, gradonacelnika i op¢inskih nacelnika i njihovih zamjenika, kao i placa
sluzbenika i namjestenika u upravnim odjelima i sluzbama jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Clanak 16.

(1) Vlada Republike Hrvatske ¢e za svaku godinu, u roku od 30 dana od pocetka godine, donijeti uredbu iz ¢lanka 10.
stavka 5. ovoga Zakona.

(2) Ministar financija ¢e svake godine do 30. rujna donijeti odluku iz ¢lanka 9. stavka 6. ovoga Zakona za sljedecu
godinu.
Clanak 17.
Ovaj Zakon objavit ¢e se u »Narodnim novinamag, a stupa na snagu 1. sijecnja 2018.

Klasa: 022-03/17-01/138
Zagreb, 8. prosinca 2017.

HRVATSKI SABOR

Predsjednik
Hrvatskoga sabora
Gordan Jandrokovié, v. r.
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