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NACRT  

 

Na temelju članka 289. Zakona o socijalnoj skrbi (Narodne novine br. 18/22, 46/22, 

119/22 i 71/23), članka 35. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne 

novine br. 33/01, 60/01 – vjerodostojno tumačenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 

144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19 i 144/20), članka 30. Statuta Grada Samobora (Službene 

vijesti Grada Samobora br. 2/21 – pročišćeni tekst) i članka 69. Poslovnika Gradskog vijeća 

Grada Samobora (Službene vijesti Grada Samobora br. 3/19, 3/20 i 2/21), Gradsko vijeće 

Grada Samobora je na ____ sjednici održanoj _____________. 2023. godine donijelo 

 

ODLUKU  

O SOCIJALNOJ SKRBI GRADA SAMOBORA 
 

 

I. OPĆE ODREDBE 

 

Članak 1. 

Odlukom o socijalnoj skrbi Grada Samobora (u nastavku teksta: Odluka) utvrđuju se 

prava iz socijalne skrbi koje osigurava Grad Samobor (u nastavku teksta: Grad), uvjeti, 

kriteriji i postupak njihova ostvarivanja te se određuju korisnici socijalne skrbi i način 

financiranja. 

Izrazi koji se koriste u ovoj Odluci, a imaju rodno značenje koriste se neutralno i 

odnose se jednako na muški i ženski spol. 

 

Članak 2. 

Poslove u vezi s ostvarivanjem pomoći propisanih ovom Odlukom obavlja nadležni 

upravni odjel (u nastavku teksta: Odjel). 

Poslove ili dio poslova u vezi s ostvarivanjem pomoći utvrđenih ovom Odlukom, 

odnosno pružanjem usluga ili dijela usluga korisnicima iz ove Odluke, Grad može povjeriti 

nadležnom tijelu socijalne skrbi odnosno drugoj pravnoj ili fizičkoj osobi ovlaštenoj za 

obavljanje tih poslova, o čemu će se zaključiti ugovor.  

 

Članak 3. 

Prava iz socijalne skrbi utvrđena ovom Odlukom ne mogu se ostvariti na teret Grada 

ako je Zakonom o socijalnoj skrbi (Narodne novine br. 18/22, 46/22, 119/22 i 71/23; u 

nastavku teksta: Zakon) određeno da se ostvaruju na teret Republike Hrvatske te drugih 

pravnih ili fizičkih osoba. 

Grad može pojedina prava iz socijalne skrbi utvrđena člankom 6. ove Odluke osigurati 

u višem iznosu ili u većem obimu od prava i pomoći koje osigurava Republika Hrvatska, ako 

za to ima osigurana sredstva u Proračunu. 

 

 

II. KORISNICI SOCIJALNE SKRBI 

 

Članak 4. 

Prava iz socijalne skrbi koja su utvrđena ovom Odlukom i koja dodjeljuje Grad mogu 

ostvariti hrvatski državljani koji imaju prebivalište na području grada Samobora, te stranac i 

osoba bez državljanstva sa stalnim boravkom na području grada Samobora. 

Prava iz prethodnog stavka su neprenosiva, te se ne mogu nasljeđivati. 

 



 2 

Članak 5. 

Korisnik kojemu je odobrena jedna od pomoći iz ove Odluke dužan je prijaviti svaku 

promjenu činjenica, uvjeta i okolnosti koje mogu utjecati na daljnje ostvarivanje stečene 

pomoći u roku od osam dana od dana nastanka promjene. 

Ako Odjel utvrdi da je podnositelj prilikom podnošenja zahtjeva dao lažan iskaz ili 

predložio lažnu ili nepotpunu dokumentaciju s ciljem ostvarivanja pomoći, odnosno da je 

zatajio promjenu koja može utjecati na daljnje ostvarivanje prava, Odjel će zaključkom 

gradonačelnice tražiti povrat financijskih sredstava odobrenih bez osnove. 

 

III. PRAVA IZ SOCIJALNE SKRBI 

 

Članak 6. 

Pod uvjetima, na način i u postupku utvrđenim ovom Odlukom, korisnik može 

ostvariti sljedeća prava ili pomoći: 

1. naknada za troškove stanovanja 

2. naknada za nezaposlene hrvatske branitelje iz Domovinskog rata 

3. jednokratna naknada 

4. financiranje ili sufinanciranje pogrebnih troškova 

5. prehrana u pučkoj kuhinji 

6. subvencioniranje troškova prijevoza za osobe s invaliditetom i za     

       umirovljenike 

7. jednokratne naknade - uskrsnice i božićnice 

8. ostali oblici pomoći. 

 

Korisnik može istovremeno ostvarivati više prava ili pomoći predviđenih ovom 

Odlukom ako njihovo istodobno ostvarivanje ne proturječi ovoj Odluci i svrsi kojoj je 

ostvarivanje prava namijenjeno. 

 

1. Naknada za troškove stanovanja 

 

Članak 7. 

Pravo na naknadu za troškova stanovanja priznaje se korisniku zajamčene minimalne 

naknade, osim beskućniku koji se nalazi u prenoćištu, prihvatilištu ili mu je priznata usluga 

smještaja u organiziranom stanovanju, žrtvi nasilja u obitelji i žrtvi trgovanja ljudima kojoj je 

priznata usluga smještaja u kriznim situacijama. 

Pravo na naknadu za troškove stanovanja priznaje se u visini od najmanje 30% iznosa 

zajamčene minimalne naknade priznate samcu odnosno kućanstvu.  

Postotak iznosa zajamčene minimalne naknade veći od onoga osiguranim Zakonom 

određuje gradonačelnica svojim aktom. 

Troškovi stanovanja prema Zakonu odnose se na najamninu, komunalnu naknadu, 

troškove grijanja, vodne usluge te troškove koji su nastali zbog radova na povećanju 

energetske učinkovitosti zgrade. 

U slučaju da odobren iznos naknade za troškove stanovanja premašuje iznos ukupno 

ostvarenih mjesečnih troškova stanovanja iz stavka 2. i 3. ovog članka, odobrena i isplaćena 

razlika odobrava se, temeljem ovlasti iz članka 289. st. 7. Zakona, primarno u svrhu 

podmirenja ostalih troškova vezanih uz stanovanje (odvoz i zbrinjavanje otpada, pričuva, 

opremanje i održavanje stambenog prostora i dr.), a podredno za ostale životne troškove koje 

korisnik ne može podmiriti zajamčenom minimalnom naknadom. 



 3 

Sukladno članku 289. st. 2. i 3. dio naknade troškova stanovanja koji se odnosi na 

podmirenje troškova ogrjeva korisnicima zajamčene minimalne naknade koji se griju na drva, 

osigurava se iz državnog proračuna, a isplaćuje se posredstvom gradskog proračuna. 

 

Članak 8. 

 Rješenja o priznavanju naknade za troškove stanovanja za svakog korisnika Odjel 

donosi po službenoj dužnosti temeljem ažuriranih popisa korisnika zajamčene minimalne 

naknade koje mu mjesečno dostavlja nadležno tijelo socijalne skrbi, s posebno naznačenim 

korisnicima zajamčene minimalne naknade koji se griju na drva. 

 Naknada za troškove stanovanja se u pravilu isplaćuje izravno korisniku, ali se u 

iznimnim slučajevima troškovi stanovanja mogu djelomično ili u potpunosti podmiriti 

dobavljaču izravno u ime i za račun korisnika. 

 Pravo se svakom korisniku priznaje na neodređeno vrijeme, dok zadovoljava uvjete za 

priznavanje naknade za troškove stanovanja utvrđene Zakonom i Odlukom, što Odjel utvrđuje 

uvidom u popise iz stavka 1. ovog članka. 

  

2.   Naknada za nezaposlene hrvatske branitelje iz Domovinskog rata 

 

Članak 9. 

Pravo na naknadu za nezaposlene hrvatske branitelje iz Domovinskog rata priznaje se 

korisniku prava na novčanu naknadu za nezaposlene hrvatske branitelje iz Domovinskog rata 

i članove njihovih obitelji sukladno članku 107. Zakona o hrvatskim braniteljima iz 

Domovinskog rata i članovima njihovih obitelji (Narodne novine br. 121/17, 98/19 i 84/21). 

Rješenja o priznavanju naknade za nezaposlene hrvatske branitelje iz Domovinskog 

rata za svakog korisnika Odjel donosi po službenoj dužnosti temeljem ažuriranih popisa 

korisnika naknade za nezaposlene hrvatske branitelje iz Domovinskog rata koje mu mjesečno 

dostavlja za to nadležno tijelo regionalne samouprave. 

Naknada za nezaposlene hrvatske branitelje iz Domovinskog rata u pravilu se isplaćuje 

izravno korisniku, ali se u iznimnim slučajevima naknada može djelomično ili u potpunosti 

podmiriti dobavljaču izravno u ime i za račun korisnika. 

Pravo se svakom korisniku priznaje na neodređeno vrijeme, dok zadovoljava uvjete za 

priznavanje naknade za nezaposlene hrvatske branitelje iz Domovinskog rata utvrđene 

Zakonom o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i članovima njihovih obitelji i 

Odlukom, što Odjel utvrđuje uvidom u popise iz stavka 2. ovog članka. 

Postotak iznosa naknade za nezaposlene hrvatske branitelje iz Domovinskog rata 

određuje gradonačelnica svojim aktom za svaku sljedeću proračunsku godinu. 

 

3. Jednokratna naknada 

 

Članak 10. 

Jednokratna naknada je izvanredna socijalna mjera koja se primjenjuje u posebno 

otežanim životnim okolnostima korisnika.  

Jednokratna naknada odobrava se korisniku koji zbog trenutačnih okolnosti nije u 

mogućnosti djelomično ili u cijelosti zadovoljiti osnovne životne potrebe, a posebice za: 

- sanaciju stambenog prostora zbog elementarne nepogode ili drugih okolnosti koje 

mogu prouzročiti ljudske žrtve ili teže materijalne štete 

- podmirenje troškova liječenja u slučaju teških bolesti 

- podmirenje troškova života korisniku koji zbog starosti (65 i više godina života) ili 

nemoći ne može samostalno skrbiti o osnovnim životnim potrebama, bez šire je 
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obiteljske potpore, a živi u izuzetno teškoj materijalnoj situaciji i/ili je narušenog 

zdravlja 

- podmirenje troškova života u situacijama da se izbjegne izdvajanje maloljetne 

djece iz obitelji (ako je pokrenut postupak nadzora ili izdvajanja) 

- ostale specifične potrebe. 

Jednokratna naknada priznaje se kao pravo na novčanu naknadu ili pravo na naknadu u 

naravi. 

Jednokratna naknada može se odobriti u maksimalnom iznosu do 600,00 eura za 

samca, odnosno do 700,00 eura za kućanstvo, tijekom proračunske godine. 

 

Članak 11. 

Gradonačelnica može, na prijedlog Odjela, odobriti jednokratnu naknadu i preko 

iznosa propisanog člankom 10. stavkom 4. ove Odluke. 

 

Članak 12. 

Jednokratna naknada može se odobrit onim podnositeljima zahtjeva koji ispunjavaju 

uvjete prihoda sukladno članku 23. ove Odluke.  

 

4. Financiranje ili sufinanciranje pogrebnih troškova 

 

Članak 13. 

Financiranje ili sufinanciranje pogrebnih troškova iz proračuna Grada osigurava se za 

osobe koje su u trenutku smrti imale prijavljeno prebivalište na području grada Samobora, 

pod uvjetom da:  

- nema obveznika zakonskog ili ugovornog uzdržavanja ili drugih osoba koje će 

podmiriti pogrebne troškove 

- troškove pogreba ne podmiruje nadležno tijelo socijalne skrbi na temelju Zakona 

- troškove pogreba ne podmiruje nadležno ministarstvo na temelju Zakona o pravima 

hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i članova njihovih obitelji 

- se troškovi pogreba ne mogu podmiriti na temelju članstva preminule osobe u udruzi 

za solidarnu posmrtnu pripomoć ili iz police osiguranja. 

 

Članak 14. 

Financiranje pogrebni troškova odobrit će se i za one pokojnike koji u trenutku smrti 

nemaju rodbine ili nasljednike koji su dužni odnosno u mogućnosti podmiriti troškove ukopa, 

a koji su u trenutku smrti imali prebivalište na području grada Samobora.  

Troškovi pogreba sukladno stavku 1. ovog članka uključuju: prijevoz umrle osobe do 

groblja na području grada Samobora, opremanje minimalnom pogrebnom opremom za 

kremiranje, prijevoz i ukop urne na zajedničkom grobnom mjestu kojim upravlja Grad. 

 

Članak 15. 

Pogrebni troškovi podmiruju se tako da Grad plaća pogrebne troškove iz članka 13. 

ove Odluke fizičkoj ili pravnoj osobi koja je obavila uslugu.  

Pogrebni troškovi iz članka 13. ove Odluke koje podmiruje Grad umanjit će se za 

iznos koji je osiguran ostalim izvorima sufinanciranja. 

 

Članak 16. 

Ukoliko je iza preminule osobe proveden ostavinski postupak te su utvrđeni 

nasljednici rješenjem o nasljeđivanju, Grad će zatražiti povrat pogrebnih troškova od 

nasljednika. 
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Članak 17. 

Financiranje ili sufinanciranje pogrebni troškova može se odobrit i za one podnositelje 

zahtjeva koji ispunjavaju uvjete sukladno članku 13. ove Odluke te koji ispunjavanju uvjete 

prihoda sukladno članku 23. ove Odluke.  

 

5. Prehrana u pučkoj kuhinji 

 

Članak 18. 

Grad sukladno članku 289., stavku 6. Zakona dužan je osigurati sredstva za uslugu 

prehrane u pučkoj kuhinji. 

Grad je obvezan provesti postupak Javne nabave odabira pružatelja usluge pučke 

kuhinje za svaku proračunsku godinu vodeći računa da nema prekida usluge za krajnje 

korisnike usluge pučke kuhinje. 

 

Članak 19. 

Prehrana u pučkoj kuhinji može se odobrit onim podnositeljima zahtjeva koji 

ispunjavaju uvjete prihoda sukladno članku 23. ove Odluke.  

 

6. Subvencioniranje troškova prijevoza za osobe s invaliditetom i za umirovljenike 

 

Članak 20. 

Osobama s invaliditetom i umirovljenicima koji imaju prebivalište na području grada 

Samobora, Grad subvencionira kupnju pokazne karte na lokalnim i međugradskim linijama.  

Uvjete za ostvarivanje prava iz stavka 1. ovog članka propisati će gradonačelnica za 

svaku godinu. 

 

7. Jednokratne naknade - uskrsnice i božićnice 

 

Članak 21. 

Uvjete i kriterije za ostvarivanje prava jednokratne naknade koja se dodjeljuje ususret 

blagdana Uskrsa i Božića propisat će gradonačelnica posebnim aktom za svaku godinu. 

 

8. Ostali oblici pomoći 

 

Članak 22. 

 Grad može odobriti i ostale oblike pomoći kao što su: privremeni smještaj beskućnika 

u prihvatilište ili prenoćište, darove za djecu iz obitelji slabijeg imovinskog statusa, poklon 

pakete osobama slabijeg imovinskog statusa za Uskrs i/ili Božić i ostale pomoći. 

U slučaju nastupanja posebnih okolnosti koji podrazumijevaju događaj ili određeno 

stanje koje se nije moglo predvidjeti i na koje se nije moglo utjecati odnosno isto se nije 

moglo izbjeći ili otkloniti, a koje znatno ugrožava socijalnu egzistenciju osoba koje su uslijed 

navedenih okolnosti ostale bez posla te su se prijavile na Hrvatski zavod za zapošljavanje, a 

imaju prebivalište na području grada Samobora, Grad može osigurati naknadu. 

Uvjete za ostvarivanje prava na naknadu za osobe iz stavka 1. ovog članka propisat će 

gradonačelnica zaključkom.  
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IV. UVJETI I KRITERIJI ZA DODJELU PRAVA IZ SOCIJALNE SKRBI 

 

Članak 23. 

Uvjet prihoda ispunjava Korisnik – samac, kućanstvo ili jednoroditeljska 

obitelj/kućanstvo s prihodom nižim od gradskog cenzusa prihoda za kućanstva, a s obzirom 

na broj članova kućanstva.  

Gradski cenzus prihoda iz stavka 1. ovoga članka utvrđuje se kako slijedi: 

- za samca do 490,00 eura 

- za dvočlano kućanstvo do 730,00 eura 

- za tročlano kućanstvo do 880,00 eura 

- za četveročlano kućanstvo do 1.020,00 eura 

- ako kućanstvo ima više od četiri člana, cenzus prihoda za svakog se člana 

povećava za 150,00 eura. 

Gradski cenzus prihoda za jednoroditeljsku obitelj/kućanstvo utvrđuje se u iznosu koji 

je za 20% viši od cenzusa prihoda utvrđenog u stavku 2. ovoga članka.  

Pod prihodom iz stavka 1. ovoga članka, smatra se iznos prosječnog mjesečnog 

prihoda samca ili kućanstva ostvarenog (isplaćenog) u tri mjeseca koja prethode mjesecu u 

kojem je podnesen zahtjev za ostvarivanje prava, a čine ga sva novčana sredstva ostvarena po 

osnovi rada, mirovine, primitaka od imovine ili na neki drugi način (primjerice od udjela u 

kapitalu, kamate od štednje i slično), ostvaren u tuzemstvu i inozemstvu, umanjen za iznos 

uplaćenog poreza i prireza. 

U prihode iz stavka 1. ovoga članka ne uračunavaju se iznosi s osnova naknada, 

odnosno pomoći iz socijalne skrbi utvrđeni ovom Odlukom te svi doplatci, naknade i potpore 

određeni Zakonom.  

Iznos prihoda kućanstva iz stavka 2. ovoga članka umanjuje se za iznos koji na 

temelju propisa o obiteljskim odnosima  samac ili član kućanstva plaća za uzdržavanje osobe 

koja nije član tog kućanstva.  

Kućanstvom se ne smatra obiteljska zajednica čiji članovi nemaju istu adresu 

prebivališta na području grada Samobora.  

Nezaposlena radno sposobna osoba može ostvariti prava iz socijalne skrbi utvrđena 

ovom Odlukom, ako je uredno evidentirana kao nezaposlena osoba pri nadležnoj službi za 

zapošljavanje najmanje tri mjeseca prije podnošenja zahtjeva za ostvarivanje prava.  

 

V. NADLEŽNOST I POSTUPAK 

 

Članak 24. 

Postupak za ostvarivanje prava iz ove Odluke pokreće se temeljem zahtjeva stranke ili 

po službenoj dužnosti. 

 

Članak 25. 

Za ostvarivanje pomoći iz ove Odluke podnositelji zahtjeva dužni su Odjelu dostaviti 

dokumentaciju koja je navedena na službenim obrascima za podnošenje zahtjeva koji su 

objavljeni na službenoj internetskoj stranici Grad te se mogu preuzeti u prostorijama Odjela. 

U postupku rješavanja zahtjeva Odjel može posjetom korisniku ispitati činjenice, 

okolnosti i uvjete koji mogu utjecati na utvrđivanje prava.  

Korisnik kojem je priznato pravo iz socijalne skrbi dužan je odmah, a najkasnije u 

roku od osam dana od dana nastanka promjene prijaviti Odjelu svaku promjenu koja utječe na 

daljnje korištenje ili opseg prava. 
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Članak 26. 

O zahtjevu za ostvarivanje pomoći odlučuje Odjel rješenjem. 

Protiv rješenja iz stavka 1. ovog članka može se podnijeti žalba u roku od 15 dana od 

dana dostave rješenja. Žalba se podnosi nadležnom ministarstvu, osim rješenja o Naknadi za 

troškove stanovanja protiv kojeg se žalba podnosi nadležnom upravnom tijelu Zagrebačke 

županije. 

 

Članak 27. 

Ako Odjel utvrdi kako je korisnik koji ostvaruje neko pravo propisano ovom 

Odlukom, prilikom podnošenja zahtjeva, dao lažan iskaz ili predočio lažnu dokumentaciju s 

ciljem ostvarivanja pomoći, korisnik je dužan vratiti primljena sredstva. 

 

VI. ZAVRŠNE ODREDBE 

 

Članak 28. 

Sredstva za ostvarivanje prava utvrđenih ovom Odlukom osiguravaju se u Proračunu 

Grada. 

Prava iz ove Odluke mogu se ostvarivati do visine sredstava planiranih u Proračunu 

Grada.  

O utrošenim sredstvima na temelju ove Odluke Odjel će izvijestiti gradonačelnicu po 

njezinom zahtjevu. 

 

Članak 29. 

Ova Odluka objavit će se u Službenim vijestima Grada, a stupa na snagu 01. siječnja 

2024. godine. 

Stupanjem na snagu ove Odluke prestaje važiti Odluka o socijalnoj skrbi Grada 

Samobora (Službene vijesti 4/14, 5/15, 4/18, 4/20 i 9/20). 

 

 
KLASA:  

URBROJ:  

 

 

PREDSJEDNIK 

GRADSKOG VIJEĆA  

Miran Šoić 


