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I. UPUTE MINISTARSTVA FINANCIJA ZA IZRADU PRORACUNA JEDINICA

LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE ZA RAZDOBLJE
2019. - 2021.

1. Uvod

Na svojoj 110. sjednici odrZanoj 2. kolovoza 2018. godine Vlada Republike Hrvatske {(u
dalinjem tekstu: Vlada) usvojila je, sukladno Zakonu o proracunu (Narodne novine, br. 87/08,
136/12 1 15/15), Smjernice ekonomske 1 fiskalne politike za razdoblje 2019. - 2021. godine (u
daljnjem tekstu: Smjernice), koje izmedu ostaloga sadrze ciljeve ekonomske politike za
trogodisnje razdoblje te makroekonomski i fiskalni okvir opée drzave.

Nakon $to je usvojilo Smjernice, Ministarstvo financija izradilo je upute za izradu
prijedloga drZavnog proraduna (u daljnjem tekstu: Upute), a na temelju oba navedena
dokumenta sastavilo je i upute za izradu proraduna jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave (u daljnjem tekstu: JLPRS).

Na temelju navedenih uputa, a u skladu sa Zakonom o proradunu, JLPRS izraduju upute
za izradu prorafuna svoje jedinice i dostavljaju ih proratunskim i 1zvanprora¢unskim
korisnicima kako bi i oni, na temelju primljenih uputa, mogli izraditi svoje financijske planove
koje su duZni dostaviti nadleZznoj JLPRS odnosno nadleznom upravnom odjelu.

Upute za izradu proratuna JLPRS koje je sukladno Zakonu o proracunu, na temelju
Smjernica, sastavilo Ministarstvo financija sadrze:

- temeljne ekonomske pokazatelje iz Smjernica,

- metodologiju izrade prijedloga financijskog plana proracunskih i izvanproradunskih
‘korisnika jedinice,

- metodologiju izrade proratuna JLPRS,

- planiranje rashoda proradunskih korisnika u sklopu decentraliziranih funkcija,

- pripadajuce obrasce.

2. Temeljni ekonomski pokazatelji iz Smjernica ekonomske i fiskalne politike za
razdoblje 2019. -2021. godine

Vlada je krajem travnja 2018. godine usvojila Nacionalni program reforrm Republike
Hrvatske za 2018. godinu, kao i Program konvergencije Republike Hrvatske za razdoblje 2018.
— 2021. godine (program koji opisuje makroekonomsku i fiskalnu situaciju te izglede u
srednjoro¢nom razdoblju, definira planove za osiguravanje odrZivosti javnih financija, a
ujedno predstavlja i makrofiskalni okvir reformskih mjera opisanih u Nacionalnom programu
reformi). U tom smislu, Program konvergencije &ni kljunu strategku polaznicu za izradu
Smjernica Cija je svrha definirati smjer i ciljeve ekonomske politike, kao i visinu financijskih
planova proracunskih korisnika s naglaskom na daljnje provodenje fiskalne konsolidacije koja
nece naruditi temelje ekonomskog rasta.

Vlada je sa svthom daljnjeg ja¢anja fiskalne odr¥ivosti te poticanja ekonomskog rasta i
razvoja uz osiguravanje primjerene skrbi za gradane Republike Hrvatske vaznu ulogu
dodijelila cjelovitoj reformi poreznog sustava koja je stupila na snagu 1. sijeénja 2017, godine,
te nastavljena u 2018. godini s ciljem smanjenja ukupnog poreznog i administrativnog
opterecenja, stvaranja stabilnijeg i jednostavnijeg poreznog sustava koji ¢e pruziti veéu
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sigurnost za sve porezne obveznike. U tom kontekstu, pristupila je 1 reformi sustava
financiranja JLPRS kojom se na jednostavniji nadin definira sustav raspodjele prihoda od
poreza na dohodak, sustava fiskalnog izravnavanja, kao i financiranja decentraliziranih
funkcija te definira sustav koji svim jedinicama osigurava potencijal za pruZanje usporedive
razine javnih usluga uz usporedivu razinu poreznog optereéenja. Takvim modelom prihod od
poreza na dohodak od 1. sijednja 2018. godine u cijelosti se prepustio JLPRS.

2.1. Makroekonomski okvir Smjernica

Okvir makroekonomske politike Republike Hrvatske obiljezen je nastavkom pozitivnih
kretanja ekonomske aktivnosti u srednjoroénom razdoblju. U medunarodnom i domacem
gospodarstvu u narednom razdoblju otekuje se da ée bruto domaéi proizvod (BDP) zabiljeziti
realni rast od 2,8% u 2018, godini, 2,7% u 2019. te 2,5% u 2020. i 2021. godini. Kroz cijelo
projekcijsko razdoblje gospodarski rast ¢e se temeljiti na pozitivnom doprinosu domace
potraznje.

Makroekonomski okvir u razdoblju 2017.-2021.

2017 Projekcija | Projekeija | Projekeija | Projekcija
) 2018. 2019. 2020, 2021.

BDP - tekuce cijene, mil. HRK 365.643 382.315 399.681 416.629 434.018
BDP — realni rast (%) 29 2.8 2.7 2.5 2.5
Potro3nja kucanstava 3.6 3.5 29 2.6 2.5
DrZavna potrodnja 2.7 2.5 2.0 1.8 1.7
Bruto investicije u fiksni kapital 3.8 5.9 6.7 5.9 5.6
Izvoz roba i usluga 6.4 4.6 49 4.6 4.4
Uvoz roba i usluga 8.1 6.7 6.6 59 5.6
Doprinosi rastu BDP-a
Potro3nja kucanstava 2.1 2.0 1.7 1.5 1.4
DrZavna potro$nja 0.5 0.5 0.4 0.4 0.3
Bruto investicije u fiksni kapital 0.8 1.2 14 1.3 1.2
Promjena zaliha 0.2 0.1 0.0 0.0 0.0
Izvoz roba i usluga 3.1 2.3 2.6 2.5 24
Uvoz roba i usluga -3.7 -3.3 -3.4 -3.1 -3.1

1.1 1.8 1.8 1.7 1.7
Rast indeksa potro3aékih cijena (%) 1.1 1.7 1.6 1.6 1.7
Rast zaposlenosti (%) 2.2 2.4 1.8 1.5 1.4
Stopa nezaposlenosti, anketna(%) 11.2 9.5 8.5 7.8 7.3

Izvor: DZS, Ministarstvo financija

Potrosnja kucanstava bit ¢e glavni pokretad rasta domace potraZnje u srednjorotnom
razdoblju. Ona ¢ée biti potpomognuta pozitivnim kretanjima na tr#i%tu rada odnosno rastom
zaposlenosti 1 realnih neto placa, daljnjim povoljnim kretanjem potrosackog pouzdanja, kao i
nastavkom oporavka kreditiranja stanovnidtva. O&ekuje se da ée izvoz roba i usluga biti glavni
gencrator rasta gospodarske aktivnosti u srednjorofnom razdoblju, ponajprije uslijed
pristupanja jedinstvenom trzi$tu EU temeljem kojeg se posljednjih godina bilje#i pozitivna
strukturna promjena te porast domadeg trzi¥nog udjela na izvoznim trZistima.

2.2. Fiskalni okvir Smjernica
Promjene u poreznom sustavu, a koje e utjecati na drzavni proradun i proraune JLPRS

u narednom trogodidnjem razdoblju najavljene su u Smjernicama ekonomske i fiskalne politike
za razdoblje 2019. - 2021,




Kretanja prihoda drzavnog proratuna u razdoblju 2019. - 2021. odredena su o&ekivanim
rastom gospodarske aktivnosti, uzimajuéi u obzir i fiskalne uéinke daljnjeg poreznog
rasterecenja pri Cemu se najznalajnije izmjene odnose na promjene u sustavu oporezivanja
poreza na dodanu vrijednost te oporezivanja rada. U sustavu doprinosa predlaze se ukidanje
doprinosa za obvezno osiguranje u sluéaju nezaposlenosti od 1,7% i doprinosa za zaStitu
zdravlja na radu od 0,5% uz istovremeno povecanje doprinosa za zdravstveno osiguranje na
16,5%. Najznatajnija izmjena koja utje€e na prihode JLPRS je Sirenje razreda sustava poreza
na dohodak za primjenu stope od 24%. Takoder se predlaze i daljnje smanjenje stope poreza na
promet nekretnina s 4% na 3%. Obje izmjene direktno utjetu na smanjenje prihoda JLPRS.

Nastavno na navedeno, u 2019. godini ukupni prihodi drzavnog proratuna
projicirani su u iznosu od 134,2 milijarde kuna. U 2020. godini ukupni prihodi drZavnog
proracuna porast Ce za 3,6 % te ¢e iznositi 139 milijardi kuna dok se za 2021. godinu ukupni
prihodi predvidaju u iznosu od 141,1 milijarde kuna, odnosno uz medugodisnji rast od 1,5%.

Manjak/visak opéeg proracuna u razdobljiu 2017—2021., nacionalna metodologija

(1 000 kuna) 2017. Plan 2018. Projekcija Projekeija Projekcija

2019. 2020. 2021.

DrZavai proradun

Ukupni prihodi 122.707 129.030 134.203 139.068 141.109

% BDP-a 33,6 33,7 33,6 334 32,5

Ukupni rashodi 124.999 133.349 139.099 140.624 140.991

% BDP-a 34,2 34,9 34,8 33.8 32,5

Ukupni manjak/vi§ak -2.292 -4.319 -4,896 -1.616 119

% BDP-a -0,6 -1.1 -1.2 -0.4 0.0

Izvor: Ministarstvo financija

U skladu s kretanjem manjka/viska opéeg proratuna otekuje se daljnje smanjenje udjela
javnog duga u BDP-u na 71,5% BDP-au 2019., 68,5% BDP-a u 2020. te 65,4% BDP-a u
2021. godini. Ovime se ispunjavaju zahtjevi iz preventivnog dijela Pakta o stabilnosti i rastu,
Sto bi trebalo doprinijeti povratku kreditnog rejtinga na razinu investicijskog te u konacnici i
smanjivanju tereta duga.

3. Metodologija izrade proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

Metodologija za izradu proraduna jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
propisana je Zakonom o proradunu i podzakonskim aktima kojima se regulira provedba
navedenog Zakona, ponajprije Pravilnikom o proratunskim klasifikacijama (Narodne novine,
br. 26/10, 120/13) i Pravilnikom o prora¢unskom radunovodstvu i rafunskom planu (Narodne
novine, br. 124/14, 115/15, 87/16 i 3/18). Izmjenama i dopunama Pravilnika o proradunskom
racunovodstvu i Ra¢unskom planu koje su stupile na snagu u sijenju 2018. godine (Narodne
novine, br. 3/18) Radunski plan neznatno se promijenio zadnjim izmjenama i dopunama:
dodani su novi odjeljci i osnovni raduni u okviru skupine 99 Izvanbilanéni zapisi.

Prilikom izrade proraduna JLPRS trebaju voditi raduna o njegovom izvriavanju i
odredbama Pravilnika o polugodisnjem i godisnjem izvjestaju o izvrSenju proratuna (Narodne
novine, br. 24/13 i 102/17), s posebnim naglaskom na izmjene i dopune Pravilnika o




polugodisnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvr¥enju proraduna (Narodne novine, br. 102/ 17} koje
su stupile na snagu u listopadu 2017. godine.

Preporuka Ministarstva financija je da se ve¢ pri izradi proratuna za 2019, godinu uzmu
u obzir odredbe navedenoga Pravilnika te da se Ratun prihoda i rashoda, ne samo posebni nego
1 op¢i dio proraduna, iskazuje sukladno navedenim izmjenama i dopunama Pravilnika o
polugodi¥njem i godidnjem izvjestaju o izvrienju proraduna te sukladno odredbama Pravilnika
0 proratunskim klasifikacijama.

Obvezno je uklju€ivanje svih prihoda i primitaka, rashoda i izdataka proracunskih
korisnika u prora¢un JLPRS, sukladno ekonomskoj, programskoj, funkcijskoj, organizacijskoj,
lokacijskoj klasifikaciji te izvorima financiranja.

S obzirom da predstavnitko tijelo jedinice donosi proratun za iduc¢u godinu s
projekcijama za naredne dvije godine, potrebno je plan za 2019. i projekcije za 2020. 1 2021.
prikazati u jednom dokumentu, a ne odvojeno.

Upute Ministarstva nadalje spominju planiranje viskova/manjkova iz prethodnih godina
u proracunu JLPRS te na moguénost sukcesivnog i visegodidnjeg planiranja pokriéa manjka iz
prethodne(ih) godine, kao i koristenja kumuliranog viska za proradunske korisnike, 5to utjede i
na izgled samog proratuna. Upuéuju na Upute za izradu proracuna JLPRS za razdoblje 2018. —
2020. godine u kojem je navedeno detaljno objasnjeno. S obzirom da se i jedinica moZe naéi u
istoj situaciji potrebe visegodiinjeg planiranja manjka, moguce je iznimno sukcesivno planirati
pokri¢e manjka kroz godine. VaZno je pri tome da se i uz proracun jedinice donese akt koji ée
sadrZavati: 1) Analizu i ocjenu postojeceg financijskog stanja jedinice; 2) Prijedlog mjera za
otklanjanje utvrdenih uzroka nastanka negativnog poslovanja te mijera za stabilno odrzivo
poslovanje (skup mjera za poveéanja visine ifili strukture prihoda, poboljianje naplate
potrazivanja, racionalizaciju poslovanja radi boljeg iskoriStenja kapaciteta i sniZavanja
troSkova, nova organizacijska struktura, promjene u razini zapoSljavanja i sl.); 3) Akcijski plan
provedbe navedenih mjera (s opisom mijere, nadinom provedbe, rokom provedbe, odgovornim
osobama) s ofekivanim financijskim i ekonomskim u&inkom.

Sukladno ¢lanku 40. Zakona o proradunu, nadelnik, gradonacelnik i Zupan obvezni su
dostaviti Ministarstvu financija proratun i projekcije, odluke o izvrSavanju proraduna te
izmjene i dopune prora¢una JLPRS u roku od 15 dana od njihova stupanja na snagu na adresu
e-poSte Ministarstva {inancija: lokalni.proracuni@mfin.hr s linkom na navedene dokumente
objavljene u sluzbenom glasilu.

Sukladno ¢lanku 112. Zakona o proradunu, godidnji izvjedtaj o izvrSenju proracuna
JLPRS dostavlja se Ministarstvy financija na e-mail adresu lokalni.proracuni@mfin.hr
isklju¢ivo s linkom na internetsku stranicu JLPRS na kojoj je izvjedtaj objavljen i DrZavnom
uredu za reviziju u roku od 15 dana nakon &to ga donese predstavni¢ko tijelo JLPRS na e-mail
Drzavnog ureda za reviziju i to: Grad Zagreb na e-mail SrediSnjeg ureda DrZavnog ureda za
reviziju, dok su druge JLPRS obvezne dostaviti link izvjeStaja na e-mail podruénog ureda
DrZavnog ureda za reviziju na ¢&ijem podrucju je sjediste jedinice. Sve e-mail adrese su
objavljene na mreZnoj stranici DrZavnog ureda za reviziju, http://www revizija.hr/hr/kontakt/.
Iznimno, ako predstavnicko tijelo ne donese izvjestaj, isti se dostavlja Ministarstvu financija i
Drzavnom uredu za reviziju u roku od 60 dana od dana podnodenja predstavni¢kom tijelu.

Da bi se osiguralo ostvarenje nacela transparentnosti i slobodan pristup informacijama
kao i njihovo povezivanje, preuzimanje i ponovno koristenje, preporuka je Ministarstva
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financija da se svi navedeni materijali vezani uz proratun i njegove izmjene objavljuju u
formatu pogodnom za daljnju obradu (word i excel).

Zakonom o proratunu i Pravilnikom o postupku zaduZivanja te davanja jamstava i
suglasnosti jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (Narodne novine, br. 55/09 i
139/10) propisan je postupak davanja suglasnosti za zaduZivanje JLPRS, davanja jamstva
Zupanije i davanja suglasnosti opéine, grada i Zupanije, obvezni sastojci zahtjeva, obvezni
prilozi | dokumentacija, te nacin izvjeStavanja o zaduZivanju, danim jamstvima i suglasnostima.,
Sukladno navedenom Pravilniku, odluka o izvriavanju proraduna JLPRS za prora¢unsku
godinu treba sadrZavati utvrden iznos novoga duga i/ili jamstva u tijeku proracunske godine, te
ofekivani iznos ukupnoga duga na kraju proratunske godine, a jedinice koje se namjeravaju
zaduZivati u narednom razdoblju, obvezne su isto planirati u svojim proradunima.

Takoder, u postupku zaduZivanja/davanja jamstva potrebno je u odiuci predstavnickog
tijela o zaduZivanju jedinice navesti toénu brojéanu oznaku i naziv projekta istovjetno onom
iskazanom u proradunu za koji se jedinica zaduzuje. Ukoliko je unutar jednog projekta
planirano vi$e sli¢nih projekata, u odluci 0 zaduZivanju potrebno je navesti ispravnu brojéanu
oznaku | naziv projekta na nadin iskazan u usvojenom proraunu te namjenu samog
zaduzivanja.

Zakonom o proraunu propisana je obveza i rok dostave ugovora o zaduZenju te
izvjeS¢a o zaduZenju, danim jamstvima i suglasnostima putem Obrasca 1ZJS Ministarstvu
financija. Skenirani ugovori i Obrasci IZJS (potpis Zupana/gradonacelnika/nadelnika 1 pedat)
dostavljaju se na e-mail adresu Ministarstva financija (lokalni.proracuni@mfin.hr) u propisanom
roku.

4. Metodologija izrade financijskog plana

Proracunski korisnici JLPRS obvezni su izradivati financijske planove u skladu s
odredbama Zakona o proradunu, Pravilnika o proradunskim klasifikacijama (Narodne novine,
br. 26/10, 120/13) i Pravilnika o prora¢unskom radunovodstvu i Radunskom planu (Narodne
novine, br. 124/14, 115/15, 87/16 i 3/18) te se pridrzavati uputa JLPRS za izradu financijskih
planova. Svaka JLPRS duZna je izraditi i dostaviti korisnicima iz svoje nadieZnosti upute o
na¢inu i rokovima izrade i dostave financijskih planova. F inancijske planove korisnici su duZni
dostaviti nadleznoj JLPRS odnosno nadleznom upravnom odjelu. Pitanje nadleZnosti regulirano
Je Registrom proratunskih i izvanproratunskih korisnika koji je objavljen na stranicama
Ministarstva financija.

Proratunski korisnik u financijskom planu treba iskazati sve svoje prihode 1 rashode bez
obzira na moguée uplate dijela prihoda korisnika u nadieZni prora¢un ili podmirivanje dijela
rashoda korisnika izravno s raduna proratuna.

Prijedlog financijskog plana sadrzi: procjenu prihoda i primitaka iskazane po vrstama
za razdoblje 2019.-2021., plan rashoda i izdataka za razdoblje 2019.-2021. razvrstane po
proraCunskim klasifikacijama i obrazloZenje prijedloga financijskog plana.

Proratunski korisnik prihode i primitke, rashode i izdatke za 2019. godinu donosi na
trecoj razini radunskog plana, a za 2020. i 2021. na drugoj razini ratunskog plana, koristeéi pri
tom izvore financiranja definirane Pravilnikom o proraunskim klasifikacijama (opéi prihodi i




primici, vlastiti prihodi, prihodi za posebne namjene, pomo¢i, donacije, prihodi od prodaje ili
zamjene nefinancijske imovine i namjenski primici).

ProraCunski korisnici JLPRS obvezni su izraditi prijedlog plana rashoda i izdataka za
razdoblje 2019.-2021. razvrstane po prorafunskim klasifikacija u skladu s Pravilnikom o
proracunskim klasifikacijama.

Temeljem zahtjeva nadleZne jedinice, proradunski korisnik moZe izradivati 1 prijedlog
financijskog plana na &etvrtoj razini ratunskog plana. Medutim, upravno vijeée ili drugo
upravljacko tijelo obvezno je usvojiti financijski plan korisnika, a predstavnitko tijelo proradun
za 2019. godinu na treoj razini raéunskog plana, a projekcije za 2020. i 2021. na drugoj razini
ratunskog plana.

Upravna vijeca, Skolski odbori i ostala upravljacka tijela proratunskih korisnika jedinica
(Skole, vrti¢i, knjiZnice...) obvezni su usvojiti financijski plan do kraja godine, kako bi se od 1.
sijenja 2019. mogle preuzimati i izvriavati nove obveze.

Financijski plan korisnika treba biti uravnoteZen, u njega valja ukljugiti i predvideni
manjak odnosno viSak prihoda, buduéi da izvori financiranja poslovanja korisnika nisu
isklju€ivo prihodi tekuce godine, ve¢ i viskovi iz prethodnih godina. Proradunski korisnici koji
posluju s manjkom trebaju kroz financijski plan pokazati korekcije pogresnih odluka iz
proslosti iz kojih su manjkovi proizasli i pronaci nagine za njihovo pokriée. Manjkovi se mogu
pokriti ili na teret novih izvora financiranja, odnosno rasta prihoda ili smanjenjem ukupne
rashodovne strane u visini nastalih manjkova. Rezultat poslovanja u raunovodstvenim
evidencijama iskazan je na podskupini raduna 922 Visak/manjak prihoda. Visak i manjak ne
iskazuje se u financijskom planu na radunima razreda 6/7 i 3/4, veé se u sam financijski plan
ukljucuje bilantna pozicija 922 ViSak/manjak prihoda. Cinjenica je da je konaini rezultat
poslovanja poznat tek u sijeénju godine za koju se donosi financijski plan pa se zbog toga kod
izrade financijskog plana u obzir uzima planirani rezultat poslovanja, odnosno njegova
procjena rezultata poslovanja.

Kada proratunski korisnici dodu u situaciju da im preneseni manjak ¢ini znacajan dio
ukupnog financijskog plana, odnosno da ga s obzirom na projekciju prihoda i stvorene obveze
ne mogu realno pokriti u jednoj godini (a da istodobno nastave pruzati javau uslugu
zadovoljavajuce kvalitete), moguée je sukcesivno planirati pokriée manjka kroz trogodidnje
razdoblje za koje se financijski plan donosi, s tim da nije moguée sav manjak prebaciti na
posljednju godinu zadanog trogodi$njeg okvira te pod uvjetom da upravno vijeée, §kolski odbor
ili drugo upravljatko tijelo uz financijski plan donese i akt koji ée sadrzavati: 1. Analizu i
ocjenu postojeceg financijskog stanja institucije, 2. Prijedlog mjera za otklanjanja utvrdenih
uzroka nastanka negativnog poslovanja te mjera za stabilno odrZivo poslovanje (mjere za
povecanja visine i/ili strukture prihoda, pobolj$anje naplate potraZivanja, racionalizaciju
poslovanja sa ciljem boljeg iskoristenja kapaciteta i snizavanja tro¥kova, nova organizacijska
struktura, promjene u razini zapo$ljavanja i sl.) 1 3. Akcijski plan provedbe navedenih mjera (s
opisom myjere, naéinom provedbe, rokom provedbe, imenom i prezimenom odgovorne osobe) s
otekivanim financijskim i ekonomskim u&inkom. Primjenjujuéi sli¢nu logiku, proradunski
korisnici mogu iznimno sukcesivno planirati trofenje kumuliranog viska iz prethodne(ih)
godine §to mora potvrditi upravljagko tijelo. Akt koji uz financijski plan donosi upravljagko
tijelo svakako treba odgovoriti na pitanja nastanka znagajnog viska, stvaranja moguénosti za
smanjenje ili ukidanje odredenih naknada koje se napla¢uju za usluge koje pruaju proratunski
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korisnici te naina i svrhe za koju ¢e se upotrijebiti navedeni vidak u zadanom trogodi$njem
okviru.

ObrazloZenje financijskog plana proratunskog korisnika iznimno je znadajno kao
sastavni i zakonski dio obveznog dijela financijskog plana.

Prilikom izrade obrazloZenja naglasak je potrebno staviti na ciljeve koji se namjeravaju
postici i pokazatelje uspjeSnosti realizacije tih ciljeva.

Glavna karakteristika pokazatelja uspjesnosti je mjerljivost, stoga ih je potrebno
broj¢ano iskazati ili jasno i nedvosmisleno izraziti. Tsti ée omoguciti pracenje i izvje$tavanje o
napretku i ostvarenju zadanih programa.

NadleZzne JLPRS za pojedine grupe svojih proracunskih korisnika trebale bi utvrditi
nekoliko jedinstvenih pokazatelja, a ukoliko to ne udine, prorafunski korisnici duzni su ih
samostalno definirati.

Tijekom godine moguce su nepredvidene okolnosti koje dovode do neplaniranih
ostvarenja prihoda i primitaka te rashoda i izdataka proracunskih korisnika JLPRS &to iziskuje i
promjene financijskog plana.

Kada je rije¢ o promjenama u financijskom planu proratunskih korisnika koje su vezane
uz financiranje iz izvora opéih prihoda i primitaka odnosno iz nadleZnog lokalnog proraduna,
navedenoj promjeni nije moguce pristupiti bez suglasnosti JLPRS odnosno preraspodjela ili
izmjena i dopuna proraduna. Medutim, promjene u financijskom planu vezane uz , fleksibilne*
izvore (vlastite i namjenske prihode i primitke) moguce je urediti na razli¢ite nacine. Stoga su
Jedinice duZne razraditi proceduru za donoSenje izmjena i dopuna financijskih planova
proracunskih korisnika iz svoje nadleznosti. Preporuca se istu propisati odlukom o izvriavanju
proracuna lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

5. Planiranje rashoda proracunskih Korisnika u sklopu decentraliziranih funkcija

Ukupan iznos sredstava potrebnih za osiguranje minimalnih financijskih standarda
(bilan¢nih prava) u 2019. godini se planiraju uveéana za najvise 2% u odnosu na prethodnu
2018. godinu. Tijela drZavne uprave koja su nadleZna za decentralizirane funkcije, u suradnji s
nositeljima decentraliziranih funkcija te u skladu s potrebama krajnjih korisnika (ustanova),
odreduju raspodjelu sredstava upanijama, Gradu Zagrebu, gradovima i opéinama unutar
zadanih limita za svaku pojedinu decentraliziranu funkciju. Sredstva pomoéi izravnanja za
decentralizirane funkcije, kao i 2018. godine, bit ée osigurana u drZavnom proratunu Republike
Hrvatske na razdjelu tijela (ministarstva i druga tijela drZavne uprave) nadleZnog za odredenu
decentraliziranu funkciju. Radi se o sredstvima namijenjenima JLPRS koje iz namjenskog
udjela poreza na dohodak ostvare manje sredstava nego im je potrebno za dostizanje
minimalnih financijskih standarda te imaju pravo na pomo¢ izravnanja.




IL UPUTE ZA IZRADU PRORACUNA GRADA SAMOBORA ZA RAZDOBLJE
2019. - 2021.

1. Metodologija izrade proraduna

Kao 3to je u uvodu navedeno, Zakonom o proradunu i njegovim podzakonskim aktima
propisana je metodologija izrade proraduna odnosno financijskog plana.

Upravni odjel za financije Upute dostavlja upravnim tijelima, koja su ih u obvezi dalje
dostaviti proratunskim kotisnicima iz svoje nadleZnosti.

Pitanje nadleZnosti, kao i popis proradunskih korisnika JLPRS, regulirano je Registrom
proracunskih i izvanprorafunskih korisnika (popis je objavljen u NN br. 51/18, a aZurirani
popis na internetskim stranicama Ministarstva financija http://www.mfin.hr/hr/registar).

Proratunski  korisnici Grada Samobora utvrdeni Registrom proraunskih i
izvanproratunskih korisnika dostavljaju svoje prijedloge financijskog plana s obrazloZenjem
tog plana nadleZznom upravnom tijelu. Prijedlog svog financijskog plana korisnici izraduju na
razini odjeljka (Setvrta razina), medutim upravno vijeée ili drugo upravljacko tijelo sukladno
zakonu obvezno je usvojiti kona&ni financijski plan korisnika do 31.12.2018. g.1to za 2019. g.
na razini podskupine, a projekcije za 2020. i 2021. na razinj skupine.

Vainost procesa planiranja prepoznata je kroz davanje odgovora na pitanja iz Upitnika
o fiskalnoj odgovornosti u kontekstu davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti, a temeljem
Zakona o fiskalnoj odgovornosti i Uredbe o sastavljanju i predaji izjave o fiskalnoj
odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila.

Sukladno Zakonu o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine br.
78/15) rukovoditelji ustrojstvenih jedinica, dakle proéelnici upravnih tijela, odgovorni su za
razvoj sustava unutarnjih kontrola u svom djelokrugu, $to ukljutuje odgovornost za:

a) utvrdivanje poslovnih ciljeva iz njihove nadleZnosti koji moraju biti u skladu s ciljevima
1 sredstvima institucije

b) utvrdivanje pokazatelja uspje$nosti na temelju kojih se omogucava izvjeStavanje o
postignutim rezultatima i u€incima

¢) realizaciju poslovnih ciljeva u skladu sa strateskim i drugim planovima te programima,
odobrenim prora¢unom, odnosno financijskim planom i u skladu sa zakonima i drugim
propisima

d) upravljanje rizicima koji mogu utjecati na ostvarenje poslovnih ciljeva

e) kontinuirano poboljSanje poslovnih procesa u cilju povecanja uclinkovitosti 1
djelotvornosti poslovanja

f) pravilno, eti¢no, ekonomi¢no, uéinkovito i djelotvorno upravljanje sredstvima u skladu
$ prenesemm ovlastima i odgovornostima

g} pracenje i vrednovanje postignutih rezultata i u¢inaka

h) razvoj i provodenje kontrola u poslovnim procesima, programima, projektima i
aktivnostima radi ostvarenja poslovnih ciljeva ustrojstvenih jedinica i osiguranja
pravilnog, eti¢nog, ekonomiénog, uginkovitog i djelotvornog raspolaganja financijskim
sredstvima dodijeljenim institucijama iz nadle¥nosti (institucije su proradunski i
izvanproraCunski korisnici JLPRS, trgovatka drustva i druge pravne osobe koji su
obveznici davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti te ovisna druitva)
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1) stalno pracenje i samoprocjenu uéinkovitosti i djelotvornosti sustava unutarnjih kontrola

u svom djelokrugu.

Upravno tijelo koje je nadleZno za pojedinog proradunskog korisnika izraduje
zajednicki prijedlog financijskog plana te plan razvojnih programa s obrascem prijedloga
razvojnog/investicijskog projekta/programa za trogodisnje razdoblje s obrazloZenjem i
dostavlja ga Upravnom odjelu za financije.

I nadalje skre€emo painju upravnim tijelima i proradunskim korisnicima da
posebnu pozornost posvete vjerodostojnosti projekceija.

Upravni odjel za financije nakon usuglaSenog uskladivanja prijedloga financijskih
planova s procijenjenim prihodima i primicima prora¢una, izraduje nacrt prijedloga proratuna
za proraCunsku godinu i projekciju proraduna za sljedeée dvije godine te ih dostavlja
gradonacelniku.

Potom, gradonacCelnik utvrduje prijedlog proraduna za 2019. i projekcije za 2020. i
2021. g. te ih u jedinstvenom dokumentu do 15. studenog tekuée godine podnosi Gradskom
vijeéu Grada na raspravu i dono¥enje. Gradsko vijeée donosi proradun i projekciju do kraja
2018. g., dakle u roku koji omoguéava primjenu proraduna s 01.01.2019. g

Gradsko vije¢e kao predstavni¢ko tijelo, sukladno &lanku 39. Zakona o proraunu,
donosi proratun na razini podskupine ekonomske klasifikacije (treca razina ratunskog plana), a
projekcije za sljedece dvije godine na razini skupine (druga razina racunskog plana).

Clankom 12. Zakona o proracunu propisano je jedno od klju¢nih proradunskih nacela
nacelo transparentnosti. Nadelo transparentnosti iznimno je vaZno zbog uvida Jjavnosti i svih
zainteresiranih u nacin troSenja proradunskih sredstava. JLPRS su obvezne prema Zakonu o
proracunu objaviti u sluZbenom glasilu, odnosno na internetskim stranicama, proracun i
projekcije, odluku o privremenom financiranju, izmjene i dopune proratuna, godisnji i
polugodisnji izvjestaj o izvrSenju te godisnje financijske izvjestaje. Primjena gore navedenih
zakonskih odredbi jata povjerenje gradana u politicke procese, omogucéuje gradanima
pozivanje vlasti na odgovornost te §titi od prevare i zlouporabe. Osim pozitivnih uéinaka na
kvalitetu upravljanja, proradunska transparentnost donosi i znaajne financijske koristi.
Sukladno medunarodnoj dobroj praksi, kljug postizanja otvorenih proracuna je u tome da se u
razli¢itim trenucima proradunskog procesa objavljuju kljuéni proracunski dokumenti. Jedan od
natina pobolj$anja komunikacije gradana i lokalne samouprave moze postati 1 vodié za gradane
uz proracune koji se mozZe tiskati i/ili objaviti na internetskim stranicama. Cilj je vodi¢a na
jednostavan nacin upoznati gradane s osnovnim pojmovima iz podrudja financija, sadrZajem
proratuna, raspoloZivim izvorima financiranja i prijedlogom kljuénih programa, projekata i
aktivnosti koji se planiraju financirati iz tih izvora u srednjoroénom razdoblju. Grad Samobor
na svojoj web stranici objavijuje sve propisane proracunske dokumente.

Ove upute s obrascima potrebnim za izradu proraduna i financijskih planova
proratunskih korisnika takoder ¢e se objaviti na web stranici Grada Samobora.

1.1.Namjenski i vlastiti prihodi proratunskih korisnika

Zakon o proraunu u &lanku 48. propisuje obvezu uplate namjenskih prihoda i primitaka
koje ostvare proradunski korisnici JLPRS u proratun nadleZne jedinice. Namjenski prihodi i
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primici obuhvacaju pomoc¢i, donacije, prihode za posebne namjene, prihode od prodaje ili
zamjene imovine u vlasni§tvu JLPRS, naknade s naslova osiguranja i namjenske primitke od
zaduZivanja i prodaje dionica i udjela. Obveza uplate vlastitih prihoda proradunskih korisnika u
proracun JLPRS propisana je ¢lankom 52. Zakona o proratunu te odlukom o izvriavanju
proracuna.

Dakle, jednako kao i u tekuéoj godini, i u proracunu se za naredno plansko razdoblje
2019.-2021. godine ukljucuju svi prihodi/primici te rashodi/izdaci svih proracunskih korisnika
Grada Samobora. izuzev plaéa i ostalih rashoda za zaposleme skola, koji se u driavnom
proracunu iskazuju po prirodnoj vrsti troska.

Nastavno na navedeno, u narednom planskom razdoblju nadleno upravno tijelo u svoj
prijedlog plana ukljucuje sve proracunske korisnike Grada koji posluju u sustavu riznice.

1.2. Primjena propisane ekonomske klasifikacije

Pravilnikom o proracunskom ra¢unovodstvu i Radunskom planu od 01.01.2015. uveden
je nova podskupina 367 na kojoj su se u financijskom izvijestaju razine 22 iskazivali rashodi
proratunskih korisnika po novfanom naéelu, dok se navedena podskupina ne koristi u procesu
planiranja.

Upuéuju_se svi nositelji_planiranja na izmjene i dopune Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu objavijene u Narodnim novinama br. 87/16 i primjenu istog
u procesu planiranja za naredno razdoblje 2019.-2020. g,

1.3. Plan razvojnih programa

Kao 1 za prethodna planska razdoblja. na temelju strateskih dokumenata namijenjenih
razvoju, upravna tijela grada u suradnji s upravnim tijelom za financije izraduju plan razvojnih
programa grada za trogodiinje razdoblje, u obliku kakav je u primjeni za vareée plansko
razdoblje. Upravna tijela obvezna su pri izradi plana razvojnih programa ukljugiti proradunske
korisnike iz svoje nadleZnosti, jer proratunski korisnici nisu obveznici izrade plana razvojnih
programa. Sukladno ¢lanku 34. Zakona o proratunu, Ministar financija, uz suglasnost ministra
nadleZnog za regionalni razvoj, pravilnikom propisuje sadrzaj i metodologiju izrade plana
razvojnih programa te sustav pracenja provedbe razvojnih programa, no isti jo uvijek nije
donesen. Plan razvojnih programa je strate$ki i planski dokument grada sastavljen za
trogodinje razdoblje, koji sadrZi ciljeve i prioritete razvoja Grada Samobora iz Stratedkog
programa razvoja Grada Samobora za 2013.-2020, g. (SluZbene vijesti Grada Samobora br.
3/13) povezane s programskom i organizacijskom klasifikacijom proraduna. U privitku ovih
Uputa nalazi se i obrazac Plan investicijskog projekta, koji obrazac upravna tijela (u pravilu
UO za gospodarstvo, razvoj projekte Europske unije i UQ za komunalne djelatnosti) u cijelosti
popunjavaju za kapitalne projekte i dostavljaju uz prijedlog financijskog plana upravnog tijela i
plana razvoinih programa (PRP izraduju sva upravna tijela, jer PRP sadrZi cilieve i prioritete
razvoja JLPRS povezane s programskom i organizacijskom klasifikacijom proratuna).

Plan razvojnih programa vaZan je 1 u kontekstu pripreme jedinica za koridtenje
sredstava iz fondova Europske unije, iz razloga $to programi odnosno projekti koji se planiraju
financirati iz navedenih fondova moraju biti povezani sa strateskim ciljevima i prioritetima
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jedinice, a koji opet moraju biti u suglasju s vertikalnim viS§im strateskim ciljevima 1
prioritetima.

Plan razvojnih programa za razdoblje 2019.-2021. g. predlazu upravna tijela, a on
sadrzi:

- ciljeve razvoja

- mjere

- vezu s programskom klasifikacijom

- vezu s prora¢unom/projekcijom proraduna
- pokazatelje rezultata

- vezu s organizacijskom klasifikacijom.

JLPRS utvrduju ciljeve razvoja i mjere koje ée doprinijeti ostvarenju tih ciljeva. Ciljevi
predstavljaju jasan smjer kretanja i djelovanja jedinice u dufem vremenskom razdoblju. Ciljevi
razvojne politike Grada Samobora utvrdeni su Strateskim programom razvoja Grada Samobora
za razdoblje 2013.-2020. g. Mjere obuhvaéaju niz specifitnih aktivnosti koje su usmjerene
postizanju odredenog cilja razvoja, a njihov redoslijed indikator je prioriteta razvoja, kao i
prioriteta pri alokaciji resursa u trogodinjem planskom razdoblju.

Ciljevi i mjere koji se utvrduju planom razvojnih programa trebaju biti kontinuirani,
sveobuhvatni i takvi da doprinose razvoju. Najées¢e jednom utvrdeni ciljevi razvoja i mjere
ostaju nepromijenjeni duZi niz godina, iako je moguée izvriiti odredene korekcije s obzirom na
razvojnu politiku jedinice. Dakle, ciljevi razvoja reflektiraju se u proratunu omogudéujuéi na taj
nad¢in pracenje izdvajanja sredstava za provedbu pojedinog cilja.

1.4. Pokazatelji uspjeSnosti — obvezni elementi obrazloZenja plana korisnika

Nadalje, kako bi se moglo pratiti da li odredeni projekt/aktivnost doprinose ostvarenju
postavljenog cilja i koliko, utvrduju se specifiéni, mjerljivi i dostupni pokazatelji rezultata na
istoj programskoj razini. Za svaki pokazatelj utvrduje se polazna i ciljana vrijednost. Polazna
vrijednost za plansko razdoblje 2019.- 2021, je 2018. godina, dok se ciljane vrijednosti
utvrduju za naredno trogodi$nje razdoblje. U cilju naglaSavanja odgovornosti proéelnika
pojedinih upravnih tijela za zakonito, namjensko i svrhovito troSenje proradunskih sredstava, u
planu razvojnih programa svaka se aktivnost/projekt povezuje s organizacijski nadleznim
upravnim tijelom.

Upucuju se upravna tijela i proratunski korisnici da utvrde pokazatelje koji ¢e biti
myjerljivi, raspoloZivi, vezani uz ostvarenje cilja 1 dr. te ukoliko je to moguce i jedinstveni za
pojedine grupe svojih proratunskih korisnika. Pokazatelji uspje¥nosti nagla$avaju programe
koji nisu dobri i potiéu korisnika da propita vaznost projekta odnosno aktivnosti te Zeljene
rezultate i ciljeve koji ¢e se provodenjem postiéi. Karakteristika dobrih pokazatelja jest da oni
moraju biti specifiéni ali i da budu mjerljivi u pogledu kvalitete /ili koli¢ine. Stoga ih je
potrebno broj¢ano iskazati ili jasno i nedvosmisleno izraziti.

U obrazloZenju financijskog plana koriste se dvije vrste pokazatelja:

a) pokazatelj u¢inka i

b) pokazatelj rezultata.
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Preporuka je Ministarstva financija da se prilikom odredivanja pokazatelja uspjesnosti ciljane

vrijednosti iskazuju kumulativno.
U nastavku se daju primjeri pokazatelja uspjesnosti za razli¢ite korisnike:

Primjer 1. — diecji vrti¢

o Polazna Ciljana Ciljana Ciljana
Pokazatelj rezultata Definicija Jedinica iied vrijednost | vrijednost | vrijednost
vrijednost | a9, 2020. 2021,
Broj djece u mjeSovitoj
Potpuna uskladenost | skupini u odnosu na broj
s Drzavnim odgojitelja mora biti -
. .. Broj djece u
pedagodkim uskladen s DrZavnim uping
standardom u pedagofkim standardom, SKupini u . 2272 2172 2072 19/2
. . . odnosu na broj
pogledu odnosa broja | kako bi se osigurala dooiiteli
odgajatelja i broja adekvatna kvaliteta odgojitelja
djece provodenja predikolskog
odgoja
Potpuna uskladenost
s DrZavnim Broj stru¢nih suradnika u | Broj stru¢nih
pedagokim odnosu na ukupan broj suradnika u
standardom u djece mora biti uskladen | odnosuna 4/600 4/600 4/600 4/600
pogledu odnosa broja | s Drzavnim pedago¥kim | ukupan broj
stru¢nih suradnika i standardom diece
ukupnog broja djece
Primjer 2. $kola
Polazna (":'_iijana Ciljana (;iljana
Pokazatelj rezultata Definicija Jedinica s vrijednost | vrijednost | vrijednost
vrijednost | 5019, 2020. 2021.
Poveéanje broja | Povecanjem broja | Broj sporiskih
u€enickih, sportskih | sportskih  manifestacija | manifestacija
manifestacija koje se | promide se sportski nadin 3 4 6 6
odrZavaju u %kolskoj | Zivota i poti¢e u¢enike na
sportskoj dvorani bavljenje sportom
Primjer 3. knjiznica
o Polazna Ciljana Ciljana Ciljana
Pokazatelj rezultata Definicija Jedinica vrijednost vrijednost | vrijednost | vrijednost
2019. 2020. 2021,
Organiziranjem
¢itateljskih klubova
Povecani . potite se sudionike na .
ovecanje broja e o - N Broj susreta
o I ¢itanje i razmiljanje o Y 1e1s Jednom 2 puta 4 puta
susreta Citateljskih o Lo Citateljskih 1 s . L
Klubova protitanom, podllzgnje Klubova mjeseéno | mjeseéno | mjesedno
razine pismenosti i
poticanje kulture Citanja 1
razgovora o proditanom
Primjer 4. muzef
Pokazatelj . . Polazna | Ciama | Ciljana | Ciljana
rezultata Definicija Jedinica vrijednost vrijednost | vrijednost jvrijednost
2019. 2020. 2021.
Poveéanje broja Organiz_irqnjay Posebnih ‘
izloZbi ogranicenog tema tSI.(.I h. 121(?21).1 . . Broj i
zanimljivih djeci i mladima | organiziranih 0 1 1 2

trajanja prilagodene
djeci i mladima

popularizira se kultura i

umjeinost medu najmladima

izlozbi godisnje
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Primjer 5. kazaliste

Pokazatelj rezultata

Definicija

Jedinica

Polazna
vrijednost

Ciljana
vrijednost
2619.

Ciljana
vrijednost
2029.

Ciljana
vrijednost
2021.

Povecanje broja
izvedenih predstava
izvan kazali§ta

Povecanjen: broja
predstava izvan
kazali¥ta omogucéio bi
se kvalitetniji pristup
kazalignim
sadrZajima svim

Broj programa

osobama kojima je iz
bilo kojih razioga
onemogucen dolazak
u kazaliste

1.5. Klju¢ne stavke Uputa

U izradi proracuna i financijskih planova nema propisanih metodoloskih promjena u
odnosu na prethodnu godinu.

Proratunski korisnici prijedlog svog financijskog plana s projekcijama izraduju
isklju¢ivo u formatu i tablicama koje ¢e zaprimiti od nadleZnih upravnih odjela. Nakon
zaprimanja prijedloga uslijedit ¢e usugladavanje zahtjeva s raspoloZivim sredstvima i
odobrenim limitima, a usuglaSeni prijedlog s projekcijama ¢e korisnici upisivati u web
planiranje, na razini odjeljka (Zetvria razina ratunskog plana).

Prilikom izrade prijedioga svog financijskog plana narodito je vazno, uz propisanu
ekonomsku Klasifikaciju, poStivanje i programske klasifikacije te uskladenosti prihoda i
rashoda iz financijskog plana/proraduna po svakom pojedinom izvoru financiranja.

Katalogom programske klasifikacije upravlia nadleZni proracun., stoga, ukoliko neki
program. aktivnost ili projekt nije obuhvaden postojeéem programskom klasifikacijom.,
proracunski korisnik zatraZit ¢e dopunu od nadleZnog odjela. a nadleZni odjel usuglasit ée se sa
UQ za financije.

Ove upute ukljutuju realizaciju financijskog plana za prethodnu godinu te prijedlog
visine financijskog plana za tekucu proratunsku godinu i prijedlog visine financijskog plana tj.
limite za tri naredne fiskalne godine. Limiti su visina sredstava do kojih proradunski korisnici
prediazu svoje aktivnosti/projekte financirane iz gradskih izvora. Za razdoblje 2019.-2021.
takoder se utvrduju dvojni limiti, i to jedan limit ¢ine sredstva iz proraduna grada namijenjena
za provedbu postojeéih programa odnosno aktivnosti (koje proizlaze iz trenutno vaZeéih
propisa), a drugi limit se utvrduje ovisno o sredstvima potrebnim za provedbu novih ili
promjenu postoje¢ih programa, odnosno aktivnosti. Tro¥kovi provodenja postojeéih programa,
odnosno aktivnosti obuhvacaju trofkove odrZzavanja postojece razine usluga, uzimajuéi u obzir
otekivane promjene u broju korisnika i primjerice tekuée tro$kove kapitalnih projekata, koji ée
se zavrsiti tokom planiranog razdoblja.

Tro8kovi novih programa ukljutuju i tro§kove promjene razine i vrste usluge, primjerice
u Skolama uvodenje boravka za djecu ili u vrti¢ima poveéanje kapaciteta za prijam djece ili
uvodenje novih odgojno-obrazovnih programa. Ovime ¢e se dodatno ojac¢ati sustav
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odgovornosti proraCunskih korisnika za dodijeljena sredstva potrebna za provedbu postojeéih
programa, odnosno aktivnosti. Istodobno ¢e se postici transparentnost u utvrdivanju troskova
provedbe novih politika te ée se izbjeéi situacija otvaranja novih aktivnosti i stvaranja novih
obveza u uvjetima u kojima su sredstva osigurana iskljucivo u visini potrebnoj za provodenje
postojecih aktivnosti 1 projekata.

ProraCunski korisnik u svom financijskom planu treba iskazati sve svoje prihode i
rashode bez obzira na moguée uplate dijela prihoda korisnika u prorafun jedinice ili
podmirivanje dijela rashoda korisnika izravno s ra¢una proracuna.

Prijedlog financijskog plana proraunskog korisnika za razdoblje 2019. - 2021. sadrZi:

1. op¢i dio u kojem je, uz ukupno planirane prihode i primitke te rashode i izdatke,
potrebno ukljuéiti i procjenu viSka/manjka koji se ocfekunje da ¢e biti
iskazan s 31.12.2018. g.

2. procjene prihoda i primitaka iskazane po vrstama i izvorima financiranja za

razdoblje 2019. - 2021.,

plan rashoda i1 izdataka za razdoblje 2019. - 2021., razvrstan prema

proraunskim klasifikacijama,

4. detaljno obrazloZenje prijedloga financijskog plana.

()

Financijski plan korisnika treba biti uravnotezen. Izuzev prihoda i rashoda (korisnici
najce$ce nemaju primitaka i izdataka) potrebno je u plan ukljuéiti i predvideni manjak, odnosno
vifak prihoda (opéi dio) te i s navedenim bilanénim kategorijama postiéi uravnoteZenje.
Preneseni vi$ak sukladno propisima moZe se ostvariti iz realiziranih, a neutroSenih vlastitih i/ili
namjenskih prihoda, dok se iz proracunskih sredstava ne moZe ostvariti vifak vec je isti
potrebno vratiti u proradun.

Dakle, za eventualno ostvarena sredstva iz proracuna za koja nisu iskazane obveze do
31.12.2018., ista je potrebno vratiti u proratun do isteka 2018. odnosno najkasnije do
18.01.2019., model HR68 PNB 7781-OIB uplatitelja uz specifikaciju istih. Ukoliko se planira
viak, potrebno ga je ukljuditi i u tablice plana prihoda i rashoda uz detaljnije pojadnjenje viska
u obrazloZenju plana.

U pripremi prije izrade ovih Uputa upravna tijela koja sudjeluju u ostvarivanju prihoda
planirala su i iskazala su iste po izvorima, te je potrebno te prihode povezati s rashodima,
narocito ukoliko su namjenski.

Obrazlozenje financijskog plana proracunskeg korisnika podloga je za analiziranje
rezultata (u€inaka) 1 oblikovanje buduéih ciljeva, usmjeravanje djelovanja proracunskog
korisnika te osnova za utvrdivanje odgovornosti.

Obrazlozenje prijedloga financijskog plana proradunskog korisnika nije se sadrZajno
mijenjalo. a sadrzi:

a. sazetak djelokruga rada proracunskog korisnika — opisuju se najznacajniji poslovi
1 zadaci, obrazlaZe opravdanost prijedloga financijskog plana s obzirom na
ukupno predloZeni iznos rashoda, odstupanja u odnosu na prethodne godine i
naglasavaju specifi¢nosti;
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obrazloZene programe — opisuje se svaka aktivnost/projekt,

zakonske 1 druge podloge na kojima se zasnivaju programi,

uskladene ciljeve, strategiju i programe s dokumentima dugorotnog razvoja,

ishodiste i pokazatelje na kojima se zasnivaju izraluni i ocjene potrebnih

sredstava za provodenje programa,

f. izvjeStaj o postignutim ciljevima i rezultatima programa temeljenim na
pokazateljima uspjeSnosti (mjerljivost pokazatelja!) iz nadle?nosti proratunskog
korisnika u prethodnoj godini,

g. ostala obrazloZenja i dokumentaciju.

L

Pri izradi obrazloZenja prijedloga plana ne odabiru se najznadajnije aktivnosti veé
su korisnici duZni opisati i prikazati izrafun financijskih sredstava za SVE
aktivnosti/projekte, a svaki predloZeni program uz svoj naziv mora sadrfavati zakonsku
0snovu, opis programa, opéi cilj, jedan ili vise posebnih ciljeva programa, potrebna sredstva za
provodenje programa, pokazatelje uspjesnosti, procjenu rizika i dr. U opisu programa i njihovih
ciljeva vazno je svakako istaknuti ustede do kojih ée dovesti realizacija utvrdenih ciljeva te
pojasniti posljedice koje bi nastale u slutaju neprovedbe u cijelosti ili dijela tog programa u
predvidenom razdoblju.

Upravno tijelo utvrduje programe i zajednitke aktivnosti i projekte za proradunske
korisnike iz svoje nadleZnosti. Sve aktivnosti i projekte odjel grupira u programe, a zatim
programe, aktivnosti i projekte prijavljuje Upravnom odjelu za financije. Ukoliko pojedina
aktivnost/projekt nije obuhvacen predloZenom programskom klasifikacijom, proracunski
korisnici zatraZit ¢e dopunu od nadleznog upravnog tijela, a koje ée prije davanja odobrenja
opravdanost istog usuglasiti s Upravnim odjelom za financije.

U prilogu ovih Uputa nalazi se ispis programske Kklasifikacije Proratuna Grada
Samobora.

Mijesna samouprava i vijeée nacionalne manjine

Takoder, sukladno odredbama Zakona o proratunu i mjesna samouprava i vijeca
nacionalnih manjina proracunski su korisnici. Upravo iz navedenih odredbi proizlazi da su isti i
obveznici primjene Zakona o proratunu, dakle izrade financijskih planova, vodenja
proraunskog ratunovodstva i financijskog izvjetavanja te potom i sastavljanja izjave o
fiskalnoj odgovomnosti. Medutim, ako djeluju u okviru JLPRS i nemaju otvoren raun ne
moraju sastavljati zasebne financijske izvjeStaje, kao niti izraditi izjavu o fiskalnoj
odgovornosti, a 3to se i dalje primjenjuje u poslovanju jedinica mjesne samouprave na podrucju
Grada Samobora i Vijeca srpske nacionalne manjine Grada.

Sredstva za redovno poslovanje Vijeéa srpske nacionalne manjine Grada Samobora
osigurat ¢e se unutar posebne aktivnosti u Razdjelu 001 Gradsko vijeée, a proradunski korisnik
Vijece srpske nacionalne manjine dostavlja Gradu prijedlog svog financijskog plana za 2019.-
2021. g. sa svim prihodima i rashodima i obrazloZenje istog.

Nadalje, za predmetno plansko razdoblje vije¢e mjesnog odbora/gradske &etvrti na
osnovu programa rada predlaZe projekte i aktivnosti na temelju potreba gradana na svom
podrucju te prioritete njihovog rjeSavanja i iste upuéuje nadleznom upravnom tijelu na daljnje
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postupanje. Rad mjesne samouprave financira se iz proraduna Grada Samobora temeljem
zakona 1 Statuta. Sredstva za redovno poslovanje rada mjesne samouprave osigurati ée se
unutar posebne aktivnosti Upravnog odjela za komunalne djelatnosti, Referade za mjesnu
samoupravi. U financiranju pojedinih aktivnosti mjesnih odbora/gradskih &etvrti osim
gradskog proratuna izvori prihoda mogu biti i donacije od pravnih i fizickih osoba koje ¢e se
uplatiti u proradun. Gradsko vijeée ée posebnom odlukom utvrditi kriterije za utvrdivanje
ukupne visine sredstava u gradskom proradunu za gradske &etvrti ili mjesne odbore i kriterije za
podjelu tih sredstava, vodeéi ratuna o veli¢ini i broju stanovnika gradske Cetvrti ili mjesnog
odbora.

2. Opis planirane politike Grada Samobora

Proratun Grada Samobora za 2019.-2021. godinu planira se sa zadrZzavanjem
postignutog standarda, uz tendenciju umjerenog razvoja i kontinuiteta kapitalnih ulaganja. Isto
tako, i u naredne dvije godine, projicira se nastavak porasta Zivotnog standarda gradana, kroz
daljnji razvoj gospodarske, prometne, komunalne, socijalne i kulturne infrastrukture.

Osnovne smjernice razvojne politike Grada odredene su Strate$kim programom razvoja
Grada Samobora za razdoblje 2013.-2020. g., a u narednom trogodiSnjem razdoblju planiraju se
shjedeéi projekti:

a) u proratunu 2019. g.
— Mali Tehnopolis Samoborski- nastavak radova i opremanje
— pocetak izgradnje druitvenog doma u Dubravi Samoborskoj
— kapitalna ulaganja u objekte osnovnog $kolstva
— projektna dokumentacija za bazen u bivioj vojarni Taborec
— 1zrada projekine dokumentacije za izgradnju djedjeg vrtiéa u Pavuénjaku
— uredenje prostora arhive u zgradi D. Basariteka
— uredenje prostora bazena na Vugriniaku
— gradnja vodoopskrbnih objekata - sekundama mreza
— gradnja objekata odvodnje
— komunalni programi mjesnih odbora i gradskih Getvrti
— unapredenje sustava gospodarenja otpadom
— izgradnja i uredenje groblja na podrugju Grada Samobora
— sanacija klizista
— obnova mostova na podrudju grada Samobora
— rekonstrukcija ulica D.Cesariéa, Kralja Petra Kregimira te glavne ulice u Konséici
— izgradnja pjeSackih staza
— izgradnja javne rasviete
~ nastavak projekta poboljsanja energetske uginkovitosti javne rasvjete
— nabava vatrogasne opreme i ulaganje u ostalu vatrogasnu infrastrukturu

¢) uprojekciji 2020.12021. g.
= Mali Tehnopolis Samoborski — nastavak i stavljanje objekta u funkciju
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— uredenje objekta igrali$ta u Langovoj ulici
~ izgradnja bazena u bivioj vojarni Taborec
— izrada projektne dokumentacije za potrebe ¥kole i knjiZnice u bivioj vojarni Taborec
— izgradnja objekta djegjeg vrtiéa u Pavuénjaku
izgradnja pjesacko- biciklistitke staze Samobor - Sv. Nedelja - Kladje
— izgradnja nove prometnice izmedu Gunduli¢eve ulice i Veronikove ulice
— izgradnja dijela Ulice Ivana Bara¢a u Domaslovcu
— izgradnja novih prometnica - podruéje UPU i Falagtak
~ nastavak rekonstrukcije: Koreti¢i - Budinjak, Samoborska (Rakov Potok)
— izgradnja pjeSaékih staza
— izgradnja javne rasvjete
— nastavak projekta poboljSanja energetske uginkovitosti javne rasviete

3. Procjena prihoda i rashoda te primitaka i izdataka Prorauna Grada Samobora u
razdoblju od 2019.-2021. godine

Porezni prihodi, naro¢ito prihodi od poreza na dohodak, i u narednom razdoblju bit ¢e
najznacajniji izvor financiranja proraduna. Slijedom ranije spomenutog Nacrta prijedloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak (Sirenje razreda sustava poreza
na dohodak za primjenu stope od 24%), prihodi poreza na dohodak se u narednoj godini
ocekuju na nesto manjoj razini nego u proradunu 2018.

Prihodi od komunalne naknade olekuju se u iznosu vaZeéim proradunom planiranih
prihoda, a prihodi od komunalnog doprinosa o¢ekuju se u vecem iznosu zbog iskazanih interesa
za kupnju gradevinskih zemljista na prostoru Gmajne, poslovne zone i §irem podruéju Grada.

Aktivnoséu Upravnog odjela za gospodarstvo na pripremi i provedbi EU projekata, i u
narednom srednjoro¢nom razdoblju ogekuju se prihodi po osnovi (sw)financiranja prihvatljivih
projekata.

U 2019. g. ogekuje se nastavak oporavka trZiita nekretninama te daljnjeg povecanja
prihoda od poreza na promet nekretnina.

Namjenske prihode (prihodi za posebne namjene, pomoéi, donacije prihodi od prodaje
ili zamjene imovine, naknade s naslova osiguranja i namjenski primici od zaduZivanja i prodaje
dionica i udjela) nadleZna upravna tijela/proradunski korisnici predlau na realno oekivanoj
razini uz gbvezu vodenja ra¢una da prijedlog plana bude uravnoteZen na nadin da prihodi i
prmici po pojedinim izvorima financiranja budu u ravnoteZi (jednaki) s tim istim izvorom
financiranja namjenskih rashoda i izdataka.

Svaka JLPRS izraduje plan rashoda uzimajuéi u obzir vlastite gospodarske i drudtvene
specifitnosti, te pridrZavajuéi se Zakona o proratunu i Zakona o fiskalnoj odgovornosti.

Stoga ponovno isti¢emo da je gelnik JLPRS odnosno proratunskog i izvanproradunskog
korisnika odgovoran. gsim za zakonito planiranje i izvriavanje proraduna odnosno financijskog
plana. i za svrhovitost, uéinkovitost i za ekonomiéno raspolaganje proradunskim sredstvima
proracuna odnosno financijskog plana.
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Osnovica za izradu proratuna grada Samobora za 2019. je ostvarenje prorauna za
razdoblje 1. sijenja — 15. rujna 2018. s procjenom ostvarenja prihoda do kraja godine i
ocekivanim kretanjima u narednom planskom razdoblju.

4. Prijedlog visine financijskog plana po proratunskim korisnicima za 2019. godinu i za
naredne dvije godine

Kao Sto je ranije u ovom tekstu pojasnjeno u proradunu se planiraju za naredno
trogodi3nje razdoblje svi prihodi/primici te rashodifizdaci svih proratunskih korisnika Grada
Samobora, izuzev rashoda za zaposlene kola, koji se u drzavnom proradunu iskazuju po
prirodnoj vrsti tro3ka.

Prihodi prora¢unskih korisnika upla¢uju se na Ziro radun Proraduna. Takoder, isti
se i dalje zajedno s pripadajuéim rashodima u cijelosti planiraju u financijskom planu
Korisnika.

Bitno nagelo koje je nuino uvaZiti kod izrade proratuna/financijskog plana je
uravnoteZenost, $to znaci da ukupni prihodi i primici obavezno pokrivaju ukupne rashode i
izdatke. Za pravilno uravnoteXenje proraduna potrebno je ukljuéiti i (o&ekivane)
viskove/manjkove prenesene iz prethodnih godina, a model izrade sazetka financijskog plana s
ukljucenim manjkom odnosno viskom prihoda, predloZen je detaljno u Uputama Ministarstva
financija za izradu proraduna JLPRS za razdoblje 2018.-2020. g

Proradunski korisnici obvezni su izraditi procjenu prihoda i primitaka za razdoblje
2019.-2021. po izvorima financiranja. Izvori financiranja predstavljaju skupine prihoda i
primitaka iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci odredene vrste i utvrdene namjene.

Osnovni izvori financiranja jesu:

1. opéi prihodi i primici — proradunski korisnici u ovaj izvor ukljuéuju prihode iz
proraduna grada.

2. Vvlastiti prihodi — prihodi koje korisnik ostvaruje obavljanjem poslova na trzistu i u
trZiSnim uvjetima, a koje mogu obavljati i drugi subjekti (u ovaj izvor ulaze i ostvareni prihodi
od kamata koje proracunski korisnici ostvaruju na svojim radunima).

3. prihodi za posebne namjene — prihodi &ije su koristenje i namjena utvrdeni posebnim
propisima.

4. pomo¢i - prihodi ostvareni od inozemnih vlada i prihodi od medunarodnih
organizacija (pomoéi iz Europske unije), drugih proratuna te ostalih subjekata unutar opce
drZave (ostale pomoc¢i).

5. donacije - prihodi ostvareni od fizitkih osoba, neprofitnih organizacija, trgovackih
druStava i ostalih subjekata izvan opée drZave. Proratunski korisnici ne mo gu planirati donacije
(skupina 663) od drugih proratuna i proratunskih korisnika.

6. prihodi od nefinancijske imovine - sredstva od prodaje i zamjene nefinancijske
dugotrajne imovine i od nadoknade $tete s osnova osiguranja, a mogu se koristiti za kapitalne
rashode, za ulaganja u dionice i udjele trgovadkih drustava te za otplate glavnice na temelju
dugoroénog zaduZivanja. Kapitalni rashodi jesu: rashodi za nabavu nefinancijske imovine,
rashodi za odrZavanje nefinancijske imovine, kapitalne pomo¢i koje se daju trgovackim
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druStvima u kojima drZava, odnosno JLPRS ima odluéujuéi utjecaj na upravljanje za nabavu
nefinancijske imovine i dodatna ulaganja u nefinancijsku imovinu.

7. namjenski primici od zaduZivanja - priljevi ostvareni zaduZivanjem ¢ija je namjena
utvrdena posebnim ugovorima i/ili propisima.

Proracun/financijski plan mora biti uravnoteZen u svom ukupnom iznosu, ali i po

izvorima financiranja za svaki izvor pojedinadno (npr. ukupan iznos rashoda iz izvora

financiranja _vlastiti prihodi mora biti jednak ukupnom iznosu prihoda iz istog izvora

financiranja vlastiti prihodi, i tako dalie za svaki pojedini izvor financirania).

Napominjemo da proratunski korisnik ne moZe davati pomo¢ drugom proradunskom
korisniku (izuzev prijenosi sredstava EU), kao niti donacije iz sredstava financiranih iz

proracuna Grada.

Vlastiti i namjenski prihodi i primici (pomoéi, donacije, prihodi za posebne namjene,
prihodi od prodaje ili zamjene imovine, naknade s naslova osiguranja i namjenski primici od
zaduZivanja i prodaje dionica i udjela) koji nisu iskoridteni u prethodnoj godini prenose se u
proracun za tekucu proraunsku godinu.

U nastavku daje se pregled gornje visine plana po kerisnicima (izvor Grad), i to:

Nacrti limita proraunskim korisnicima iz sredstava Grada - proracun 2019.

Limiti iz sredstava Proracuna Grada Samobora 2019.
iL

. Sy Ostvareno Promjena | Prijedlog | Prijedlog .
Proracunski korisnik 2017 re;:;l;gns 2018/2017 L limit 1L limit Prijedlog 2019.
Gradska knjiznica Samobor 2.593.114 | 2.955.144 114,0 3.018.396 0 3.018.396
Pucko otvoreno uciliste 3301203 | 4644308 | 1407 | 6.031.748 0 6.031.748
Samobor
Samoborski muzej 1.303.879 1.513.549 116,1 1.594.904 0 1.594.904
Dje&ji vrti¢ Grigor Vitez 10.125.705 | 11.646.020 115,0 12.832.000 0 12.832.000
Djegji vrti¢ lzvor 8.378.909 | 9.225.135 107.5 10.285.000 0 10.285.000
Osnovna 8kola Rude 592.332 705.512 119,1 675.000 0 675.000
Qsnovna Skola Bogumila 2542120 | 3123825 | 1229 | 2.985.000 0 2.985.000
Tonija
Osnovna Skola Mihaela 689.886 | 752544 | 109,1 700.000 0 700.000
Siloboda
Osnowvna §kola Samobor 2.028903 | 2.514.728 123,9 2.445.000 0 2.445.000
Osnovna kola Milana Langa 1.339.643 | 1.582.380 118,1 1.485.000 20.000 1.505.000
Javna vatrogasna postrojba 4.903.137 | 5606202 | 1143 | 5830450 0 5.830.450
Samobor
UKUPNO 38.131.221 | 44.406.947 116,5 47.882.498 20.000 47.902.498
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Nacrti limita proracunskim korisnicima iz sredstava Grada — projekcije 2020. - 2021.

Limiti - projekeije 2020. 2021,

« . — Prijedlog Prijedlog Projekcija Prijedlog Prijedlog Projekcija
Proratunski korisnik 1. limit IL limit 2019. I limit IL fimit 2020.
Gradska knjiznica Samobor 3.018.396 0 3.018.396 3.018.396 0 3.018.396
Putko otvoreno uéiliste Samobor 5.831.748 0 5.831.748 5.831.748 0 5.831.748

. ; 1.594.904 0 1.594.904 1.594.904 0 1.594.904
Samoborski muzej
Djedi vrti¢ Grigor Vitez 12.832.000 0 12.832.000 | 12.832.000 0 12.832.000
e 10.285.000 0 10.285.000 | 10.285.000 0 10.285.000
Djegi vrti¢ [zvor
Osnovna skola Rude 675.000 0 675.000 675.000 0 675.000
Osnovna skola Bogumila Tonija 2.985.000 0 2.985.000 2.985.000 0 2.985.000
Osnovna kola Mihaela Siloboda 760.000 0 700.000 700.000 0 700.000
. 2.445.000 0 2.445.000 2.445.000 0 2.445.000
Osnovna 8kola Samobor
Osnovna Skola Milana Langa 1.485.000 0 1.485.000 1.485.000 0 1.485.000
Javna vatrogasna postrojba 5.830.450 0 5.830.450 5.667.790 0 5.667.790
Samobor
UKUPNO 47.682.498 47.682.498 | 47.682,498 47.682.498

Napominjemo kako je u tijeku postupak brisanja Glazbene 3kole Ferdo Livadi¢ kao
proradunskog korisnika Grada Samobora u Registru proratunskih korisnika i upis iste kao
proragunskog korisnika Zagrebatke Zupanije, koja je ujedno i osnivaé iste. Slijedom
navedenog, prijedlog financijskog plana za novo proradunsko razdoblje Glazbene $kole Ferdo
Livadi¢ viSe nee biti ukljuéen u konsolidirani Prora¢un Grada Samobora od 01.01.2019.
godine.

Sredstva za rad Vijeca srpske nacionalne manjine Grada Samobora u svim godinama
planiraju se do razine plana 2018. godine.

U izradi planskih dokumenata za razdoblje 2019.-2021. g., sredstva za rashode za
zaposlene planiraju se sukladno osnovici navedenoj u vaZeéoj Odluci o izvrdavanju proratuna
za 2018. g. uz povecanje za minuli rad, dok ostala materijalna prava radnika u 2019. ostaju ista
kao iu 2018. godini.

Materijalni rashodi koji sadrZe rashode za materijal i energiju, rashode za usluge te
ostale nespomenute rashode poslovanja, planiraju se u 2019. godini najvie do visine utvrdene
vaZe¢im proratunom. Sredstva za financiranje rashoda energenata planiraju se u skladu s
o¢ekivanim kretanjima na trzistu.

Proradunski korisnici su duzni prilikom planiranja placa priloZiti i izradun potrebnih
sredstava za plaée s brojem izvrsitelja i s utvrdenim koeficijentima sukladno programima
Jjavnih potreba odnosno internim aktima o ustrojstvu.

Prora¢unski korisnici JLPRS duZni su u svojim financijskim planovima, kod planiranja
sredstava (bilan¢nih prava) za osiguranje minimalnih financijskih standarda za decentralizirane
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funkcije, primjenjivati limite dane u Uputi za izradu proratuna JLPRS za razdoblje 2019.-
2021., na razini najviSe 102% sredstava odobrenih u 2018. godini.

Ukupan iznos sredstava potrebnih za osiguranje minimalnih financijskih standarda
(bilan¢nih prava), za svaku pojedinu decentraliziranu funkciju, potrebno je izraditi u skladu s
limitima danim u ovim Uputama, s time da upravna tijela koja su nadleZna za decentralizirane
funkcije samostalno odrede strukturu rashoda unutar zadanih limita i u skladu s potrebama
krajnjih korisnika (ustanova), a sukladno kriterijima, mjerilima i na&inu financiranja
decentraliziranih funkcija.

Proratunski korisnici planiraju svoja bilan¢na prava sukladno odobrenom planu iz
2018., a razliku potrebnih sredstava planiraju s financiranjem iz izvorih prihoda Grada
Samobora, dakako uz pretpostavku ostvarivanja planiranih prihoda grada.

Nadalje, rashodi iz izvora pomoéi ¢e se planirati i izvr$avati u visini ostvarenja prihoda.

Vlastite prihode potrebno je planirati i utro$iti na na&in da se ito vide umanje stavke
rashoda koje su se dosad financirale iz opéih izvora Grada. Naime, prihodi Grada iz opcih
izvora planirati ¢e se u manjem iznosu od ostvarenih u 2018. godini, jer su isti podloZni
smanjenju uslijed ranije spomenute predloZene porezne reforme, a Grad je u obvezi planirati u
proraunu ranije preuzete obveze.

5. Terminski plan za izradu proraduna Grada Samobora

Upﬁ]fe ﬁraog odjela za financije za izradu

Upravni odjel za

prijedloga proratuna, odobrene po financile 28.09.2018.
Gradonacelniku J
Izrada objedinjenog plana i planova razvojnih upravna tijela 12.10.2018.

programa po razdjelima
Unos planova na web za proratunske

korisnike i pozicije UO za drudtvene Prora¢unski korisnici 15.10.2018.
djelatnosti koji se ne odnose na PK

Dostava prijedloga UQ za drustvene

Upravni odjeli za

dj el_atgosti za PK (odobreni web planovi drustvene dielatnosti 19.10.2018.
korisnika)
UO za financije izvrit ¢e unos podataka u Upravni odjel za

. 19.10.2018.
sustav financije
Ui:avngtezenje zahtjeva sa procijenjenim upravna tijela 31.10.2018.
prihodima
Izrada Nacrta prijedloga: proraduna za 2019, Upravni odiel za
g. i projekcije za 2020.-2021. g. i Odluke o P - J 13.11.2018.
o . N mancije
1Zvrsavanju proraCuna za 2019. g.
Utvrdivanje Prijedloga proratuna za 2019. g.
i projekcije za 2020.-2021. g. i Odluke o Gradonacelnik 14.11.2018.
izvrSavanju proraduna za 2019. g.
Usvojeni svi financijsko planski dokumenti Gradsko vijece do 31.12.2018.
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6. Prilozi

Na internet stranici Grada Samobora http://www.samobor.hr uz ovu Uputu, nalaze se i sljedeci
prilozi, i to:

e Prilog 1. — Obrazlozenje prijedloga financijskog plana za razdoblje 2019.-2021.; za
proradunske korisnike;

e Prilog 2. a— Prijedlog financijskog plana s obrazloZenjem prijedloga za razdoblje 2019.-
2021.; za proratunske korisnike;

s Prilog 2. b— Prijedlog financijskog plana s obrazloZenjem prijedloga za razdoblje
2019.-2021.; za upravna tijela;

¢ Prilog 3. — Obrazac prijedloga razvojnog/investicijskog projekta/programa; za upravna
tijela;
e Prilog 4. - Programska klasifikacija Prora¢una Grada Samobora.

KLASA:400-06/18-01/4
URBROJ:238-11-06/1-18-2

_PROCELNIK

Zeljko ado}/anié, di—pmfj
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