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PREDMET:	Nacrt prijedloga Odluke o izvršavanju Proračuna Grada Samobora za 2019. 
godinu


OBRAZLOŽENJE: 
Člankom 14. Zakona o proračunu (Narodne novine br. 87/08., 136/12. i 15/15.) propisano je da se, uz proračun, svake godine donosi odluka o izvršavanju proračuna, kojom se uređuje struktura prihoda i primitaka te rashoda i izdataka proračuna i njegovo izvršavanje, opseg zaduživanja i jamstava Grada, upravljanje financijskom i nefinancijskom imovinom, prava i obveze korisnika proračunskih sredstava, pojedine ovlasti gradonačelnika i ostalih izvršnih tijela u izvršavanju Proračuna te druga pitanja u izvršavanju Proračuna.
U nastavku daje se obrazloženje po pojedinim člancima prijedloga.
U članku 1. Nacrta prijedloga Odluke o izvršavanju Proračuna Grada Samobora za 2019. godinu uređuje se sadržaj Odluke, na način naveden u članku 14. stavku 2. Zakona o proračunu.
U članku 2. Nacrta prijedloga Odluke utvrđen je sadržaj i struktura proračuna.
U članku 3. utvrđuje se da je proračun Grada konsolidiran odnosno da isti obuhvaća proračun grada i financijske planove svih proračunskih korisnika Grada Samobora utvrđenih Pravilnikom o utvrđivanju proračunskih i izvanproračunskih korisnika državnog proračuna i proračunskih i izvanproračunskih korisnika proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave te o načinu vođenja Registra proračunskih i izvanproračunskih korisnika (Narodne novine br. 128/09. i 142/14.), a koji su od 2016. u potpunom obuhvatu uključeni u sustav lokalne riznice Grada, odnosno sastavni su dio proračuna Grada.
Dakle, u proračunu za naredno razdoblje 2019.-2021. godine uključeni su svi prihodi/primici te rashodi/izdaci svih proračunskih korisnika Grada Samobora, izuzev plaća i ostalih rashoda za zaposlene škola, koji se u državnom proračunu iskazuju po prirodnoj vrsti troška.
Proračunski korisnici Grada Samobora su: Javna vatrogasna postrojba Grada Samobora, Pučko otvoreno učilište Samobor, Gradska knjižnica Samobor, Samoborski muzej, Dječji vrtić Grigor Vitez, Dječji vrtić Izvor, Osnovna škola Rude, Osnovna škola Samobor, Osnovna škola Bogumila Tonija, Osnovna škola Milana Langa i Osnovna škola Mihaela Šiloboda, koji su uključeni u sustav lokalne riznice Grada, te mjesna samouprava i Vijeće srpske nacionalne manjine Grada Samobora, čije su aktivnosti iskazane u Proračunu i nemaju otvorene svoje račune. Iako korisnici koji posluju putem riznice još imaju otvorene vlastite račune, svi prihodi koje ostvaruju proračunski korisnici Grada Samobora i nadalje se trebaju uplatiti na jedinstveni transakcijski račun proračuna, te se s istog i sredstva povlače po zahtjevima korisnika odnosno putem nadležnih upravnih tijela. Glazbena škola Ferdo Livadić od 2019. godine više se neće nalaziti u Proračunu Grada Samobora, jer se briše kao proračunski korisnik Grada Samobora iz Registra proračunskih i izvanproračunskih korisnika i upisuje kao proračunski korisnik  Zagrebačke županije, koja je ujedno i osnivač Glazbene škole.
U članku 4. propisuju se nosioci obveze, kao i rokovi dostave proračuna upravnim tijelima te korisnicima proračunskih sredstava.
U članku 5. propisuje se upravljanje prihodima i rashodima, pripadnost prihoda od upravljanja slobodnim novčanim sredstvima s računa Proračuna, kao i način utvrđivanja i izvršavanja financijskih planova koji su raspoređeni u Posebnom dijelu Proračuna.
Nadalje, propisuje se obveza planiranja sredstava učešća Grada Samobora za projekte financirane iz pomoći i/ili namjenskih primitaka u iznosu koji je predviđen u ugovoru za financiranje projekta, razmjerno sredstvima koja će se koristiti u tekućoj proračunskoj godini.
Proračunski korisnici mogu proračunska sredstva koristiti samo za plaćanje izvršenih isporuka proizvoda i usluga, a u slučaju plaćanja po predujmu, predujam se može isplatiti samo uz suglasnost gradonačelnika, osim za objave u službenom glasilu Republike Hrvatske, za seminare i sve troškove stručnog usavršavanja, do pojedinačnog iznosa od 3.000,00 kn, te iznimke propisane ovom Odlukom.
U članku 6. ovlašćuje se gradonačelnik za poduzimanje svih potrebnih aktivnosti u svezi realizacije projekta Mali Tehnopolis Samobor. 
Sukladno Ugovoru o dodjeli bespovratnih sredstava za projekte koji se financiraju iz Europskih strukturnih i investicijskih fondova u financijskom razdoblju 2014. – 2020. referentna oznaka ugovora Grad Samobor, KK.03.1.01.0011, između Ministarstva gospodarstva, poduzetništva i obrta (Posredničko tijelo razine 1), Središnje agencije za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije (Posredničko tijelo razine 2) i Grada Samobora (Korisnik), sklopljenog dana 25. kolovoza 2017. godine, za potrebe realizacije projekta Mali Tehnopolis Samobor, osiguravaju se u Proračunu Grada Samobora za 2019. godinu sredstva u ukupnom iznosu od 17.750.847,00 kn (s obzirom da je za 2019. godinu planiran najveći dio projektnih aktivnosti) u Razdjelu 003 Upravni odjel za gospodarstvo, razvoj i projekte Europske unije, Programu Gospodarenje stambenim i  poslovnim fondom, Kapitalni projekt Mali Tehnopolis Samobor. Kako je, sukladno Ugovoru, trajanje Projekta Mali Tehnopolis Samobor planirano do 1. lipnja 2020. godine, za istu namjenu planirana su sredstva u iznosu od 294.501,00 kn u projekciji za 2020. godinu. 
Gore navedena sredstva su planirana sukladno dodijeljenim sredstvima Ministarstva, Zagrebačke županije, stvarno utrošenim sredstvima po sklopljenim ugovorima te planiranoj dinamici izvršenja ugovora na snazi i ugovora koji će biti sklopljeni tijekom 2019. te 2020. godine,  sve u sklopu provedbe projekta. Sukladno dinamici provođenja aktivnosti na projektu Mali Tehnopolis Samobor eventualna odstupanja/razlike do ukupne vrijednosti projekta odnosno planiranih sredstava u Proračunu Grada za 2019. i projekciji za 2020. g. mijenjat će se odnosno usklađivati kod donošenja izmjena Proračuna Grada Samobora za 2019. i projekcije za 2020. i 2021. godinu.
U članku 7. propisuje se procedura za donošenje izmjena i dopuna financijskih planova proračunskih korisnika iz nadležnosti Grada na način da se izmjene i dopune financijskih planova proračunskih korisnika vežu uz izmjene i dopune proračuna, neovisno o izvorima financiranja, a s obzirom na uspostavljeni sustav lokalne riznice te činjenicu da su financijski planovi proračunskih korisnika sastavni dio proračuna. U suprotnom, potencijalno je ostvariv rizik neusklađenosti financijskih planova kod proračunskih korisnika i njihovih planova u računovodstvu proračuna te otežano verificiranje i praćenje zahtjeva koji nadležni odjeli odobravaju temeljem zahtjeva proračunskih korisnika ispostavljenih kroz sustav riznice. Ukoliko u toku godine dođe do promjena koje su vezane uz financiranje iz vlastitih i namjenskih izvora proračunskih korisnika, postupa se kao i do sada. Sukladno odredbama članka 8. ove Odluke, u tom slučaju otvara se stavka u proračunu s iznosom plana 0 kn, a temeljem suglasnosti nadležnih tijela, a sljedećim rebalansom ista se uključuje s planiranim iznosom u plan.
Člankom 8. propisuje se korištenje vlastitih prihoda te namjenskih prihoda i primitaka i mogućnost prijenosa neiskorištenih navedenih viškova prihoda u proračun, a u skladu s definiranom procedurom.
U članku 9. utvrđuje se način i dinamika isplate proračunskih sredstava korisnicima istih.
Člankom 10. utvrđena je namjena i visina korištenja proračunskih sredstava, te je, temeljem članka 44. Zakona o proračunu, utvrđena obveza proračunskih korisnika da za preuzimanje obveza po ugovorima koji zahtijevaju plaćanje u sljedećim godinama, neovisno o izvoru financiranja, prethodno ishode suglasnost gradonačelnika odnosno Gradskog vijeća sukladno Statutu Grada Samobora, a plaćanja koja proizlaze iz navedenih preuzetih obveza proračunski korisnici uključuju u financijski plan u godini u kojoj predmetna obveza dospijeva. Također, utvrđena je iznimka od obvezne primjene navedene odredbe.
Člankom 11. definirana je visina korištenja proračunskih sredstava, prava i obveze ovlaštenog nalogodavca za izvršavanje proračuna te da se knjiženje i evidentiranje u poslovnim knjigama temelji na vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama. U istom članku propisuje se postupanje grada te prava i obveze nadležnog tijela odnosno korisnika sredstava u cilju praćenja zakonitog i namjenskog korištenja proračunskih sredstava kod korisnika istih.
U članku 12., a temeljem odredbi članka 15. Zakona o proračunu, definira se obvezna fiskalna procjena prijedloga odluka i drugih akata, uz prethodno pribavljenu suglasnost odnosno mišljenje Upravnog odjela za financije.
U članku 13. utvrđuju se visina, namjena, način korištenja i izvještavanja dodijeljenih  sredstava proračunske zalihe, planiranih unutar zakonskog okvira u ukupnom iznosu od 500.000,00 kn. Visina proračunske zalihe limitirana je Zakonom o proračunu najviše do 0,50% planiranih prihoda bez primitaka.
U članku 14. utvrđuje se osnovica za obračun plaće gradonačelnika i njegovih zamjenika, a sukladno članku 3. Zakona o plaćama u lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine br. 28/10). Predložena proračunska osnovica u bruto iznosu od 3.515,00 kn jednaka je proračunskoj osnovici koja je sad u primjeni. Ista osnovica primjenjuje se i na plaće zaposlenih kod proračunskih korisnika.
U članku 15. utvrđuje se visina sredstava za ostala materijalna prava službenicima i namještenicima  Grada Samobora i zaposlenicima proračunskih korisnika, kao i način nadoknade troškova prijevoza na posao i s posla.
U članku 16. utvrđuje se osnovica od 3.515,00 kn koja služi za izračun naknada članovima Gradskog vijeća, članovima radnih tijela Gradskog vijeća i radnih tijela gradonačelnika, a koja se isplaćuje temeljem posebne odluke Gradskog vijeća.
U članku 17. propisuje se način povrata pogrešno ili više uplaćenih prihoda proračuna u tekućoj i iz prethodnih proračunskih godina, kao i postupanje u slučaju ukoliko se naknadno utvrdi da je isplata iz proračuna izvršena nezakonito i/ili neopravdano.
Člankom 18. utvrđuje se raspored sredstava političkim strankama, razmjerno broju njihovih vijećnika u trenutku konstituiranja Gradskog vijeća, koji je planiran u Posebnom dijelu Proračuna, u Razdjelu 001 Gradsko vijeće, u Programu Predstavnička tijela, Aktivnosti Političke stranke, na podskupini računa 381 Tekuće donacije, u ukupnom iznosu od 200.000,00 kn, a sve sukladno Zakonu o financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe (Narodne novine br. 24/11., 61/11., 27/13., 02/14., 96/16. i 70/17.) i Konačnim rezultatima izbora za članove Gradskog vijeća Grada Samobora, KLASA: 013-01/17-04/01, URBROJ: 238-11-04/2-17-118 od 26. svibnja 2017. godine. Navedeni raspored iskazan je u tablici predloženog članka odluke, a raspoređena sredstva doznačuju se na račun političke stranke tromjesečno, u jednakim iznosima, temeljem naloga pročelnika Upravnog odjela za opće, pravne i tehničke poslove.
U članku 19. utvrđuje se da su za funkcioniranje rada odnosno redovnog poslovanja  mjesne samouprave Grada Samobora, manjih komunalnih aktivnosti te ostalih potreba za sudjelovanje gradskih četvrti i mjesnih odbora na Samoborskom fašniku i svim aktivnostima u organizaciji Grada Samobora, u Posebnom dijelu Proračuna u Razdjelu 006 Upravni odjel za komunalne djelatnosti, Glava 00605 Mjesna samouprava, planirana sredstva u ukupnom iznosu od 4.134.000,00 kn, te njihovo korištenje. Gradskim četvrtima i mjesnim odborima koji sudjeluju na gradskim manifestacijama, radi veće operativnosti u provedbi aktivnosti gradonačelnik odobrava podizanje gotovine u iznosu do 5.000,00 kn, uz suglasnost pročelnika Upravnog odjela za komunalne djelatnosti, dok za obavljanje poslova vezanih uz mjesnu samoupravu, pročelnik Upravnog odjela za komunalne djelatnosti može raspolagati novčanim sredstvima do 1.000,00 kn za svaki mjesni odbor/gradsku četvrt, a za isplate vezane uz blagajničko poslovanje. Kako se za sve proračunske korisnike Grada propisuje obveza dostave izvještaja, tako se i odredbom ovog članka uređuje obveza vijeća mjesnih odbora i vijeća gradskih četvrti za dostavljanje godišnjeg izvještaja o svom radu, kao što je to i uređeno Odlukom o načinu financiranja djelatnosti mjesnih odbora i gradskih četvrti Grada Samobora (Službene vijesti Grada Samobora br. 9/17.).
U članku 20. regulira se provođenje postupaka javne i jednostavne nabave te prava i obveze grada i proračunskih korisnika Grada Samobora u svezi istih, a sukladno zakonskim i podzakonskim propisima koji reguliraju postupke javne nabave te internim aktima kojima se uređuje jednostavna nabava, kao i mogućnost zajedničke provedbe određenih postupaka javne nabave Grada i  proračunskih korisnika u cilju ostvarivanja ušteda u poslovanju.
U članku 21. navedeno je da se u Proračunu Grada Samobora za 2019. godinu osiguravaju  sredstava za dokapitalizaciju Trgovačkog društva Komunalac d.o.o. Samobor, u ukupnom iznosu od 3.000.000,00 kn. 
U članku 22. definira se modalitet isplate sredstava udrugama.
U članku 23. utvrđuje se način isplate planiranih financijskih sredstava Vatrogasnoj zajednici grada Samobora, koja su osigurana za potrebe redovitog djelovanja iste, a sukladno aktima iz područja vatrogastva.
U članku 24., utvrđuju se proračunska sredstva za rad Vijeća srpske nacionalne manjine Grada Samobora u ukupnom iznosu od 20.000,00 kn i predstavnika slovenske nacionalne manjine Grada Samobora u iznosu od 7.000,00 kn, način rasporeda donacije, kao i obvezu podnošenja godišnjeg izvještaja o radu. Naime, člankom 29. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina (Narodne novine br. 155/02., 47/10., 80/10. i 93/11.) propisano je da se sredstva koja vijeće nacionalne manjine ostvari iz proračuna mogu koristiti isključivo za namjene utvrđene proračunom i odlukom o izvršavanju proračuna.
U članku 25. predlaže se urediti način raspolaganja sredstvima po proračunskim stavkama u Posebnom dijelu Proračuna gdje nije određen krajnji korisnik u Posebnom dijelu te u Programima koji su doneseni zajedno s Proračunom, tako da se ta sredstva raspoređuju zaključkom gradonačelnika.
U članku 26. regulira se zakonska mogućnost gradonačelnika za donošenjem preraspodjele sredstava u okviru 5% proračunom utvrđenih rashoda i izdataka na proračunskoj stavci koja se umanjuje, uz Zakonom o proračunu propisanu iznimku donošenja preraspodjele od 15%, ako se time osigurava povećanje sredstava nacionalnog učešća planiranih u proračunu za financiranje projekata koji se sufinanciraju iz sredstava Europske unije, te obveza izvještavanja Gradskog vijeća o izvršenoj preraspodjeli sredstava.
U članku 27., sukladno odredbi iz članka 68. Zakona o proračunu, propisana je mogućnost gradonačelnika, da uz primjereno osiguranje i kamate, može odgoditi plaćanje ili ugovoriti s dužnikom obročnu otplatu duga te prodati, otpisati ili djelomično otpisati potraživanje ako dužnik zadovoljava uvjete propisane Uredbom o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu plaćanja, obročnu otplatu duga te prodaju, otpis ili djelomičan otpis potraživanja (Narodne novine br. 52/13. i 94/14).
U istom članku, sukladno Općem poreznom zakonu (Narodne novine br. 115/16.), utvrđuje se mogućnost pročelnika Upravnog odjela za financije kao čelnika poreznog tijela Grada Samobora da može odgoditi u cijelosti ili djelomično te otpisati potraživanja na ime javnih davanja, kao i uvjeti za isto. Također, ovim člankom utvrđuje se zakonska mogućnost sklapanja upravnog ugovora koji se može odnositi na namirenje poreznog duga u cijelosti ili djelomično, a isti se sklapa u pisanom obliku najdulje na rok od 24 mjeseca, koji rok bi se primijenio i na druge odgode ukoliko posebnim propisom nije drugačije propisano.
Stavkom 5. propisuje se mogućnost gradonačelnika da odobri dužniku odgodu i obročnu otplatu duga koji se ne smatra javnim davanjem, u pisanom obliku, najdulje na rok od 24 mjeseca, i to iz razloga da se dužnicima koji ne udovoljavaju kriterijima za obročnu otplatu duga propisanim Uredbom donesenom na temelju članka 68. Zakona o proračunu, omogući obročna otplata duga u cilju brže naplate potraživanja bez potrebe pokretanja prisilne naplate duga koja bi polučila dodatne troškove i vremensku odgodu naplate, a sve u skladu s pozitivnim propisima RH.
U članku 28. propisuje se postupanje u vezi izdanih i primljenih instrumenata osiguranja plaćanja.
U članku 29. utvrđuje se iznos ukupne godišnje obveze Grada sukladno Zakonu i Pravilniku o postupku zaduživanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave (Narodne novine br. 55/09. i 139/10.), na način da je definiran očekivani iznos duga glavnice na kraju proračunske godine od 29.312.268,30 kn. U navedenom iznosu uključen je očekivani iznos na kraju 2019. g. za postojeće zaduženje kod HPB d.d. iz 2016. godine od  19.312.268,30 kn i iznos novoplaniranog dugoročnog zaduženja na način da se u 2019. g. sklopi ugovor u visini glavnice kredita od 10.000.000,00 kn za financiranje proračunom planiranog Kapitalnog projekta K603520 Rekonstrukcija javne rasvjete u LED rasvjetu i programska podrška Smart city, a sredstva kredita povlačit će se u 2019. i 2020. godini.
Kad se iznosu očekivanog duga glavnice po preuzetim dugoročnim zaduženjima Grada Samobora na kraju proračunske godine od 29.312.268,30 kn pribroji iznos ukupnog duga Grada Samobora po osnovi danih jamstava za otplatu duga pravnim osobama u vlasništvu Grada na kraju proračunske godine od 18.080.473,05 kn (odnosi se na dano jamstvo TD Komunalac za iznos glavnice i kamata u 2015. g. refinanciranog kredita za kolodvor), kao rezultat dobijemo očekivani ukupni dug Grada Samobora na kraju proračunske godine s osnova zaduživanja i danih jamstava na dan 31.12.2019. godine u iznosu od 47.392.741,35 kn.
U istom članku utvrđena su sredstva jamstvene zalihe za pokriće rizika po navedenom  izdanom jamstvu Grada TD Komunalac u iznosu od 500.000,00 kn.
U posljednjem stavku ovog članka definira se obveza pravne osobe u većinskom vlasništvu ili suvlasništvu Grada Samobora i ustanove čiji je osnivač Grad Samobor da se može dugoročno zaduživati samo za investiciju uz suglasnost većinskog vlasnika, odnosno osnivača, a sukladno odredbama Zakonu o proračunu i pozakonskim aktima te Statutu Grada Samobora. Sukladno Statutu Grada Samobora, gradonačelnik odlučuje o davanju suglasnosti za zaduživanje pravnim osobama u većinskom izravnom ili neizravnom vlasništvu Grada i o davanju suglasnosti za zaduživanje ustanova kojih je osnivač Grad (čija pojedinačna vrijednost ne prelazi 0,5% iznosa prihoda bez primitaka ostvarenih u godini koja prethodi godini u kojoj se odlučuje o stjecanju i otuđivanju pokretnina i nekretnina, odnosno raspolaganju ostalom imovinom, a najviše do 1.000,000,00 kn), a Gradsko vijeće donosi odluke o zaduživanju i davanju jamstava Grada Samobora.
Člankom 30. uređena je obveza proračunskih korisnika u svezi dostave propisanih polugodišnjih i godišnjih financijskih izvještaja svog financijskog plana nadležnom upravnom tijelu Grada i Upravnom odjelu za financije, i to do isteka roka za predaju izvještaja Financijskoj agenciji. Također, propisuje se obveza dostave godišnjeg izvještaja o poslovanju (ostvarenje financijskog plana, izvještaj o radu te prijedlog o korištenju neutrošenih sredstava odnosno prijedlog pokrića manjka) nadležnom upravnom tijelu Grada, najkasnije do 15. ožujka tekuće godine. U istom članku propisana je i obveza gradonačelnika da kao izvršitelj proračuna izvijesti Gradsko vijeće o polugodišenjem i godišnjem izvršenju proračuna u propisanim rokovima.
Člankom 31. utvrđuje se pravo nadzora i revizije nad financijskim, materijalnim i računovodstvenim poslovanjem korisnika proračuna, te nad zakonitošću i svrsihodnom uporabom korištenih proračunskih sredstava, kao i obavljanje kontrola kod korisnika proračunskih sredstava od strane osobe koje odredi pročelnik nadležnog upravnog tijela odnosno radna skupina koju imenuje gradonačelnik. 
U članku 32. propisan je dan stupanja na snagu predložene Odluke.

PRAVNI TEMELJ:
· članak 14. Zakona o proračunu (Narodne novine br. 87/08., 136/12. i 15/15.)
· članak 30. točka 3. Statuta Grada Samobora (Službene vijesti Grada Samobora br. 3/16. i 1/18.)
· članak 77. Poslovnika Gradskog vijeća Grada Samobora (Službene vijesti Grada Samobora br. 4/16. - pročišćeni tekst).

PRIJEDLOG ZAKLJUČKA:
Sukladno gore navedenom predlaže se gradonačelniku/Gradskom vijeću Grada Samobora da donese sljedeći
ZAKLJUČAK
1. Prihvaća se i utvrđuje Nacrt prijedloga Odluke o izvršavanju Proračuna Grada Samobora za 2019. godinu, u tekstu kao što je dan u materijalima za sjednicu.
2. Za izvjestitelja ove točke dnevnog reda određuje se pročelnik Upravnog odjela  za financije, Željko Radovanić, dipl.iur..
3. [bookmark: _GoBack]Predlaže se Gradskom vijeću Grada Samobora da o Nacrtu prijedloga Odluke iz točke 1. ovog Zaključka provede prethodnu raspravu, te stavove, primjedbe,  mišljenja i amandmane iznesene u prethodnoj raspravi na sjednici Gradskog vijeća, dostavi Gradonačelniku radi utvrđivanja Konačnog prijedloga Odluke o izvršavanju Proračuna Grada Samobora za 2019. godinu, s time da će Gradonačelnik za prijedloge, mišljenja stavove i amandmane koje neće prihvatiti, u Izvješću Gradskom vijeću iznijeti razloge i o istom će se očitovati na sljedećoj sjednici Gradskog vijeća.

Nosilac obrade:
Upravni odjel za financije

Obradila:
Loranda Novosel, dipl.oec.
PROČELNIK
   Željko Radovanić, dipl.iur.
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