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1. Uvod

Odlukom o ustrojstvu i djelokrugu rada upravnih tijela Grada Samobora (Sluzbene vijesti
Grada Samobora br. 6/13) dana 22. rujna 2009. ustrojena je Sluzba za unutarnju reviziju kao
zasebna ustrojstvena jedinica, ustrojstveno i funkcionalno neovisna od drugih upravnih tijela,
izravno i isklju¢ivo odgovorna gradonacelniku.

Sukladno Clanku 2. stavak 1. Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne
novine br. 96/13) obvezu ustrojavanja neovisne jedinice imaju svi gradovi s vise od 50
zaposlenih i viSe od 35.000 stanovnika.

Cilj Sluzbe za unutarnju reviziju je obavljanje unutarnje revizije te temeljem istog izrada
izvieS€a/analiza sa iskazanim stru¢nim misljenjem i preporukama rukovodstvu za
unapredenje rada upravnih tijela i proracunskih korisnika Grada Samobora.

U lzvjeScu ¢e se iznijeti podaci o :
- ustroju i djelokrugu
- izvrSenje poslova i zadatka
- stanje prostora, sredstava i opreme za izvrSenje zadataka
- suradnja s drugim tijelima, subjektima u izvrSenju zadatka
- zakljuéni osvrt s ocjenom stanja, te prijedlogom mjera za poboljSanje stanja.

1.1. Svrhai cilj

Svrha ovog lzvjeS¢a o radu je upoznati Gradsko vijece i Gradonacelnika o aktivnostima koje
su u 2014. provedene na podrucju razvoja unutarnje revizije, o trenutnom stanju i buduéem
pravcu razvoja.

1.2. Pravnha osnova sastavljanja izvjeS¢a

Stru€na sluzba i upravna tijela gradske uprave samostalni su u okviru svoga djelokruga rada
i odgovorni su Gradskom vije¢u i Gradonacelniku za zakonito i pravovremeno obavljanje
poslova. Tamaljem C&lanka 77. toCka 6. Statuta Grada Samobora (Sluzbene vijesti Grada
Samobora br.7/12 —procCidéeni tekst, 2/13) Sluzba za unutarnju reviziju podnosi godidnje
IzvjeS¢e o svom radu Gradskom vije¢u i Gradonacelniku.

2. Ustrojstvo i djelokrug

Ministarstvo financija donjelo je u srpnju 2013. novi Pravilnik o unutarnjoj reviziji korisnika
proraCuna (Narodne novine br. 96/13) sukladno kojem je Grad Samobor bio obvezan
provesti uskladenja odnosno prilagoditi opis poslova za unutarnju reviziju i sistematizaciju
radnih mjesta zaklju¢no do 31. prosinca 2014.

Izmjenama i dopunama Pravilnika o radu i unutarnjem redu upravnih tijela Grada Samobora
(Sluzbene vijesti Grada Samobora br. 8/13, 9/13, 10/13, 3/14, 9/14) izvrSeno je uskladenje
sa novim Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna, na nacin da sa 30. prosincem
2014. nova sistematizacija radnih mjesta glasi:
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SISTEMATIZIRANA

NAZIV RADNOG MJESTA SPREMA RADNA MJESTA IZVRSITELJI
Voditelj Sluzbe za Magistar struke ili stru¢ni 1 0
unutarnju reviziju specijalist ekonomske struke
" . Magistar struke ili struéni
Unutarnji revizor specijalist ekonomske struke 2 1
Ukupno: 3 1

U izvjeStajnom razdoblju sistematizirana su 3 radna mjesta i zaposlen je 1 izvrSitel;.

Zaposlena sluzbenica rasporedena je na radno mjesto unutarnjeg revizora, ali obavlja i
poslove voditelja Sluzbe. Imenovana osoba stekla je stru¢no ovlastenje ministra financija 28.
svibnja 2013. i time ispunila sve uvjete za stjecanje stru¢nog ovlastenja za zvanje ovlastenog
unutarnjeg revizora u javnom sektoru propisane Zakonom.

Kako je popunjavanje sistematiziranih radnih mjesta potrebno provesti do 31.prosinca 2015.
analizom radne opterecenosti i u€inkovitosti odredenih administrativnih poslova utvrditi ¢e se
da li postoji mogucénost za preraspodjelu djelatnika u samome gradu ili kod korisnika
proracuna u nadleznosti grada kako bi se sistematizirana radna mjesta popunila do
utvrdenog roka bez potrebe novog zaposljavanja.

Sukladno novim odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna Sluzba za
unutarnju reviziju ustrojena u Gradu Samoboru osim obavljanja unutarnje revizije u gradskim
upravnim tijelima obvezna je obavljati i revizije kod korisnika proracuna u nadleznosti grada.

Korisnici proraCuna u nadleznosti grada u funkciji su realizacije postavljenih ciljeva grada, pa
se smatra da se unutarnja revizija treba usmijeriti i prema korisnicima proracuna u
nadleznosti grada buduc¢i da za realizaciju postavljenih ciljeva troSe financijska sredstva iz
konsolidiranog prora¢una i odgovorni su gradonacelniku za nacin kako funkcioniraju sustavi
financijskog upravljanja i kontrola u okviru proratuna, odnosno financijskim planom
dodijeljenih sredstava.

Iz tog razloga kao temelj planiranja strateSkog i godiSnjeg plana rada unutarnje revizije
ukljuéena je procjena rizika kojima su izloZzeni ne samo sustavi u Gradu Samoboru nego i
sustavi prora¢unskih korisnika u nadleznosti grada Samobora:

- Javna vatrogasha postrojba Grada Samobora,

- Samoborski Muzej,

- Pucko otvoreno uciliste Samobor,

- Gradska knjiznica Samobor,

- Osnovna Skola Rude,

- Glazbena 8kola Ferdo Livadi¢,

- Osnovna $kola Bogumila Tonija,

- Osnovna $kola Mihaela Siloboda,

- Osnovna Skola Samobor,

- Osnovna $kola Milana Langa Bregana,

- Djegji vrti¢ Grigor Vitez Samobor,

- Djedji vrti¢ Izvor.
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3.

3.1

IzvrSavanje poslova i zadataka
Izrada i donoSenje StrateSkog i GodiSnjeg plana

Izraden je i odobren StrateSki plan rada unutarnje revizije Grada Samobora za razdoblje
2014.-2016. u suradnji s rukovodstvom Grada Samobora, na nacin da su procelnici
upravnih tijela individualno ocijenjivali podmisije svojih Odjela u odnosu na glavne ciljeve
grada, te sudjelovali u identifikaciji poslovnih procesa i rizika koji mogu uzrokovati
neostvarenje zacrtanih poslovnih ciljeva.

Tablica br.1.:  Popis procesa s rasporedom revidiranja u razdoblju 2014.-2016.
RASPORED
R;d PROCESI REVIDIRANJA
2014. | 2015. | 2016.
1 Planiranje i izvrSenje Programa odrzavanja komunalne \/
infrastrukture (koristenje prihoda od komunalne naknade)
2 | lzrada i donoSenje Proracuna v
3 | Financijski planovi proracunskih korisnika i njihova realizacija v
4 Proces nadzora i koordinacije tvrtki koje obavljaju komunalne
djelatnosti
5 | Nadzor nad zakonito$¢u rada MO-a
6 Proces prostornog planiranja (donoSenje prostorno planske
dokumentacije Grada)
7 | ,Ad hoc” revizije po nalogu Gradonacelnika v v

Godisnji plan rada unutarnje revizije Grada Samobora za 2014. godinu donesen je na
temelju usvojenog StrateSkog plana za razdoblje 2014.-2016. GodiSnji plan sadrzi opce i
specifi¢ne ciljeve i predlaze revizije koje ¢e se obaviti u proracunskoj godini.

Tablica br.2.:  Popis procesa s rasporedom revidiranja u 2014.

RASPORED REVIDIRANJA

PROCESI I. kvartal Il.kvartal I1.kvartal IV.kvartal

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 |11 | 12

Revizija planiranja i izvrSenja
Programa odrzavanja komunalne

infrastrukture (koriStenje prihoda ‘
od komunalne naknade)

Izrada i dono$enje Proraduna H

Tijekom 2014. zapoceta je realizacija prve planirane revizije predvidene GodiSnjim
planom pod nazivom Revizija procesa gradnje i uredenja javnih povrSina, revizija je
zapocCeta ali nije okonCana i predvida se izrada Kona¢nog izvjeS¢a u prvom kvartalu
2015.
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Druga planirana revizija predvidena GodiSnjim planom pod nazivom Revizija procesa
izrade i donoSenje Proraduna nije obavljena zbog limitiranosti SluZzbe za unutarnju
reviziju raspolozivim resursima i angaziranosti unutarnje revizorice na drugim poslovima.

3.2. Pregled obavljenih revizija s preporukama

Izradena su konaéna izvjeS¢a i prihvacene preporuke za dvije revizije, i to:

* Revizija procesa naplate gradskih poreza, predvidena godi$njim planom za 2013. (1/14);

* Revizija procesa financiranja djecjeg vrti¢a Izvor kojem je osnivaé Grad Samobor, ad hoc
revizija (12/14).

3.2.1. Revizija procesa naplate gradskih poreza

Unutarnjom revizijom obuhvacene su aktivnosti u procesu od utvrdivanja obveznika pla¢anja

gradskih poreza, planiranja prihoda i kontrole naplate do izvjeS¢ivanja.

Testiranjem postojecih unutarnjih kontrola utvrdeno je da iste nisu u potpunosti djelotvorne u

smislu da vjerojatnosti pojave rizika svode na prihvatljivu razinu. Ujedno su utvrdena stanja u

pojedinim dijelovima procesa za koja postoje moguc¢a dodatna poboljSanja.

Sukladno tome, revizor je predlazio sljedeée preporuke:

v' razmatranje mogucénosti preuzimanja naplate gradskih poreza od Porezne uprave,

v' izdavanje jedinstvenih, pisanih, jasnih i jednoznaénih uputa kojim ¢ée se urediti
medusobni odnosi, obveze i odgovornosti izmedu odgovornih upravnih odjela u Gradu,
pri ¢emu je donesene upute (procedure) potrebno dostaviti svim sudionicima procesa,
omoguciti, odnosno osigurati provedbu svih aktivnosti koje su uputama propisane
(aktivnosti u okviru utvrdivanja i razreza poreza, fakturiranja i knjizenja, uspostave i
vodenja evidencija, kontrola naplate, provodenje mijera naplate, izvjeSéivanje) te
kontinuirano pracenje njihove primjene.

v' uvesti brzi i jednostavniji nacin obraduna i izdavanja rjeSenja putem informatickog
programa KOMIS,

v utvrdivanje linije izvjeS¢ivanja izmedu nadleznog Odjela i rukovodstva.

Konacno revizorsko izvjeS¢e provedene revizije sa odobrenim Planom djelovanja dostavljeno
je Gradonacelniku 29. sije¢nja 2014. Odgovorne osobe za provedbu preporuka su procelnici
Upravnog odjela za financije Zeliko Radovani¢ i Upravnog odjela za razvoj grada Mario
Anusic.

3.2.2. Revizija procesa financiranja djecjeg vrtiéa lzvor kojem je osniva¢ Grad
Samobor

Revizija procesa financiranja djeCjeg vrti¢a Izvor kojem je osnivaé Grad Samobor provedena
je temeljem naloga potpisanog od Gradonacelnika kao ,ad hoc* revizija.

Revizijom je utrdeno da uspostavljeni sustav nije u potpunosti podlozan adekvatnim
kontrolama koje bi Gradu omogucdile da sustavno prepoznaje koje aktivnosti i prakse
pozitivno ili negativho utjeCu na efikasno odvijanje samog procesa te racionalno troSenje
proracunskih sredstava. Sukladno tome, revizor predlaze slijedece preporuke:
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v' poraditi na edukaciji za popunjavanje propisanih obrazaca prijedloga financijskog
plana,

v' donjeti Odluku Grada o sustavu glavne knjige riznice te nacinu vodenja jedinstvenog
racuna,

v' izdavanje jedinstvenih, pisanih, jasnih i jednoznaénih uputa/procedure za pojedine
dijelove procesa pri ¢emu je donesene upute (procedure) potrebno dostaviti svim
sudionicima procesa, omoguciti, odnosno osigurati provedbu svih aktivnosti koje su
uputama propisane (aktivnosti u okviru planiranja, uspostave i vodenja evidencija i
ostalo) te kontinuirano pracenje njihove primjene.

S revidiranim subjektom su 29. rujna 2014. godine raspravljeni revizijski nalazi te je postignut
dogovor o preporukama vezanim uz potrebna poboljSanja sustava unutarnjih kontrola u
revidiranom procesu.

Odgovorne osobe za provedbu preporuka su:

- Ravnateljica djegjeg vrti¢a Izvor: Martina Tro$elj, Zelijka Tomasevié

- Upravni odjel za financije: Mirjana Markulin,

- Upravni odjel za razvoj: Vesna Petric,

- Upravni odjel za drustvene djelatnosti: Renata Kenda.

Konacno revizorsko izvjeS¢e provedene revizije sa odobrenim Planom djelovanja dostavljeno
je Gradonacelniku 3. prosinca 2014.

3.3. Ostali poslovi

Tijekom godine unutarnja revizorica redovito je obavljala i druge aktivnosti iz godiSnjeg
plana, i to konzultacije, savjetovanja i ad hoc provjere prema zahtjevu upravnih tijela Grada i
proraunskih korisnika u njegovoj nadleznosti.

Sastavljeno je izvjeS¢e ad hoc provjere bagatelne nabave informaticke opreme u Gradu

Samoboru za razdoblje od 1. sije€nja 2013. - 28. veljate 2014., temeljem usmenog naloga

Gradonacelnika 6. ozujka 2014. na redovitom kolegiju Gradonacelnika. Podrucje provjere je

odredeno na temelju dopisa Klasa:050-01/14-01/1, ur.br:15-14-1 od 18. ozujka 2014. kojim je

prijavliena sumnja u nepravilnosti u podru€ju bagatelne nabave informati¢ke opreme.

Predmet provjere bile su aktivnosti Ureda Gradonacelnika vezane uz provedbu postupka

nabave bagatelne vrijednosti - informaticke opreme.

Na temelju utvrdenog dane su dvije preporuke koje Ce utjecati na znacajno poboljSanje

promatranog procesa:

v" s obzirom da planirani iznos sredstava za financiranje nabave informati¢cke opreme u
Gradu Samoboru za 2013. godinu nije osigurao izvrSenje obveza utvrdenih za provedbu
svih aktivnosti i programa, preporua se nadleznom odjelu za nabavu informaticke
opreme vodenje evidencije o nabavi informatiCke opreme. Na taj nacin bi se utvrdivanje
potreba za financijskim sredstvima provodilo prema utvrdenim stvarnim potrebama na
temelju analize izvrdenja prethodnog prora¢una i dokumentiranih kriterija.

v"donosenje jasnih i jednoznaénih uputa kojim ¢e se urediti medusobni odnosi, obveze i
odgovornosti sudionika u postupku nabave informati¢ke opreme.
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3.4. lzvjesSéivanje

Sluzba za unutarnju reviziju je u predvidenom roku do 31. sijeCnja tekuce godine za
prethodnu godinu, izradila i dostavila Ministarstvu financija — SrediSnja harmonizacijska
jedinica usvojeno Godisnje izvjeS€e o obavljenim revizijama i aktivhostima unutarnje revizije
za 2013. godinu (obrazac Gl - UR) u pisanom i elektroni¢kom obliku.

Izradeno je Misljenje unutarnjeg revizora uz Izjavu o fiskalnoj odgovornosti ¢elnika za 2013.

Unutarnja revizorica sukladno metodologiji rada unutarnje revizije, redovito prati provodenje
preporuka iz revizijskih izvieS¢a i o tome izvjeStava Gradonacelnika. Tijekom izvjestajnog
razdoblja izradena su dva lzvjeSca.

Cilj 1zvije$éa o pracenju provedbe preporuka je procjena poduzetih mjera, odnosno procjena
da li je provedba dogovorenih aktivnosti ostvarila Zeljeni rezultat.

U dijelu pracenja preporuka unutarnje revizije izvrSena je dopuna i aZuriranje stanja
preporuka na polugodi$njoj razini putem Registra danih preporuka. Na dan izvjeStajnog
razdoblja od ukupno 29 prihvaéenih preporuka:

- 11 preporuka provedeno,

- 9 preporuka nije provedeno,

- 2 preporuke su djelomi¢no provedene,

- za 7 preporuke jo$ nije istekao rok provedbe.

Neprovedene preporuke uglavnhom se odnose na Reviziju procesa financiranja
decentralizirane funkcije osnovnog Skolstva na podrucju Grada Samobora za koje je istekao
rok provedbe.

Rezultat procjene Sluzbe za unutarnju reviziju je da zbog znacajnosti revidiranog procesa
(oko 5,85 % ukupnog proratuna Grada Samobora) treba ponovo pokrenuti razmatranje
dogovorenih operativnih aktivnosti koje su definirane od strane viSeg savjetnika za prosvjetu,
Sport i tehnicku kulturu u Upravnom odjelu za drustvene djelatnosti Marijana KiZlina.

Unutarnja revizorica Ce tijekom prvog kvartala 2015. upoznati novog procelnika Upravnog
odjela za druStvene djelatnosti Juru Horvata sa rezultatima provedene revizije procesa
financiranja decentralizirane funkcije osnovnog S$kolstva na podruc¢ju Grada Samobora i
pokus$ati potaknuti daljnja razmatranja i djelovanje iako su rokovi provedbe preporuka istekli.

4. Stanje prostora, sredstva i opreme za izvrSenje zadataka

Sluzba za unutarnju reviziju dobila je vlastiti prostor 1. studenog 2012., u zgradi Gradske
uprave, Trg Kralja Tomislava 5, Samobor, soba br. 314. Prilikom preuzimanja prostor je bio u
izrazito loSem stanju. Adaptacijom u tijeku 2012. prostor je osposoblien i opremljen
informatiCkom opremom. U prostoru Sluzbe za unutarnju reviziju, a zbog nedostatka prostora
u Upravnom odjelu za drustvene djelatnosti, bila je smjeStena osoba primljena na stru¢no
osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa.
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5. Suradnja s drugim tijelima, subjektima u izvrSenju zadatka

U izvrSavanju svojih zadataka Sluzba za unutarnju reviziju suraduje s drugim upravnim
tijelima gradske vlasti kao i proracunskim korisnicima, na nacin da ne dovodi u pitanje svoju
samostalnost i neovisnost. U izvjeStajnom razdoblju suradivala je sa SrediSnjom
harmonizacijskom jedinicom, i sluzbama za unutarnju reviziju drugih jedinica lokalne
(regionalne) samouprave sa svrhom razmjene informacija i proSirivanja znanja.

6. Zakljuéak

Unutarnja revizija u Gradu Samoboru nastaviti ¢e se razvijati u smjeru potpore rukovodstvu u
pronalazenju ekonomiénije i efikasnije organizacije poslovanja odnosno procjene mogucénosti
ostvarivanja postavljenih ciljeva i primjerenosti organizacijskih rjeSenja koja bi trebala
osigurati njihovo ostvarivanje, uklju€ujuéi planove, programe, politike i postupke, moguce
udtede, povecéanje naplate prihoda te sli¢ne koristi u poslovanju.

Klasa: 023-01/15-03/6
Ur.broj: 238-11-09/2-15-1
Unutarnja revizorica:
Tamara Mekinji¢ dipl.oec



