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I. UvVOD

Sukladno ¢lanku 77. stavak 1. to¢ka 6. Statuta Grada Samobora (SluZbene
vijesti Grada Samobora br. 7/12 — procis¢eni tekst i 2/13) struéne sluzbe i upravni
odjeli gradske uprave u okviru svojeg djelokruga i ovlasti podnose najmanje jedanput
godiSnje izvjeS¢e o svom radu gradonacelniku i Gradskom vijecéu.

Sukladno gore citiranom ¢lanku, Upravni odjel za financije Grada Samobora
podnosi Izvjescée o radu za 2014. godinu.

U Izvjescu Ce se iznijeti podaci o:

- ustroju i djelokrugu

- izvrSenju poslova i zadataka

- stanju prostora, sredstava i opreme za izvrSenje zadataka

- suradnji s drugim tijelima i subjektima u izvrSavanju zadataka te

- zakljuéni osvrt s ocjenom stanja te prijedlogom mjera za
pobolj$anje stanja.

II. USTROJSTVO I DJELOKRUG

Stupanjem na snagu Odluke o ustroju i djelokrugu rada upravnih tijela Grada
Samobora (navedena Odluka donijeta je na 2. sjednici Gradskog vije¢a odrzanoj
18.07.2013., a objavljena u Sluzbenim vijestima Grada Samobora br. 6/13), doslo je
do novog ustroja i djelokruga poslova tijela gradske uprave.

Clankom 4. Odluke o ustroju i djelokrugu rada upravnih tijela Grada
Samobora Upravni odjel za financije sastoji se od Referade za financije i proradun,
Referade za naplatu prihoda i javnu nabavu i Referade za poslove riznice.

Upravni odjel za financije obavlja poslove proraduna, poslove planiranja,
vodenja postupaka javne nabave i evidentiranja javnih nabava, poslove financijskog
poslovanja i racunovodstveno-knjigovodstvene poslove, poslove naplate gradskih
poreza i ostalih prihoda te poslove gradske riznice.

Planiranje i izrada proraluna, pracenje izvrSenja proraduna, izrada razli¢itih
izvjeStaja vezanih uz proradun kao i zaduZivanje Grada su poslovi vezani uz poslove
proracuna.

Poslovi vezani uz javnu nabavu ukljuduju izradu godidnjeg plana nabave,
vodenje razli¢itih evidencija javne nabave, vodenje postupaka nabave za potrebe svih
upravnih tijela te ostale poslove vezane za javnu nabavu.

Radom wu razli¢itim programskim aplikacijama obavljaju se poslovi
financijskog poslovanja (blagajni¢ko poslovanje, isplata placa i drugog dohotka,
provodenja naloga za placanje, vodenje evidencije ulaznih ra¢una) i raGunovodstveno-
knjigovodstveni poslovi (vodenje knjigovodstvenih poslova mjesnih odbora i gradskih
Cetvrti, evidentiranje poslovnih promjena koje utje¢u na prihode i primitke, rashode i
izdatke te evidentiranje poslovnih promjena koje utje€u na imovinu, obveze i
potrazivanja).

Naplata gradskih poreza i drugih prihoda obuhvada poslove utvrdivanja,
razreza i naplate gradskih poreza i drugih prihoda te pokretanje postupaka prisilne
naplate.

Proracun Grada Samobora za 2014. godinu ukljuuje Gradsku knjiZnicu,
Samoborski muzej, Pucko otvoreno uciliste, Javnu vatrogasnu postrojbu, Djeéji vrti¢
Grigor Vitez i Dje¢ji vrti¢ Izvor koji posluju u sustavu riznice. Svi prihodi i primici
gradskog proracuna i proracunskih korisnika upladuju se u korist jedinstvenog
transakcijskog racuna, ukljucujuéi i prihode koje proralunski korisnici ostvaruju po



posebnim propisima ili od obavljanja poslova na trZi$tu i u trZzi$nim uvjetima koji se
ne financiraju iz proracuna. Sva placanja unutar gradske riznice prema dobavljatima
proraCunskih korisnika izvrSavaju se izravno, temeljem zahtjeva proratunskih
korisnika gradske riznice za placanje, putem jedinstvenog transakcijskog raduna.

II. IZVRSENJE POSLOVA I ZADATAKA

Grad Samobor je kao jedinica lokalne samouprave obveznik primjene
proracunskog ra¢unovodstva. Proraunsko ra¢unovodstvo je raGunovodstveni sustav
koji se odnosi na knjigovodstveno pradenje, analiziranje i izvje§tavanje o poslovnim
dogadajima proracuna te proracunskih i izvanprora¢unskih korisnika.

Upravni odjel za financije ima zadadu osim vodenja proradunskog
raCunovodstva, organizirati naplatu gradskih poreza i svih gradskih prihoda (osim
komunalnih), organizirati u¢inkovitu javnu nabavu te uvesti gradsku riznicu za sve
gradske ustanove.

U upravnom odjelu osnovane su sljedece ustrojstvene jedinice, i to:

a) Referada za financije i prora¢un
b) Referada za naplatu prihoda i javnu nabavu
c) Referada za poslove riznice

Pravilnikom o radu i unutarnjem redu upravnih tijela Grada Samobora
(Sluzbene vijesti Grada Samobora br. 3/14 — pro¢i§eni tekst, 7/14, 9/14 i 2/15) u
Upravnom odjelu je sistematizirano 15 radnih mjesta.

Unutarnji ustroj UO za financije:

Radno mjesto Izvrsitelj-stanje 31.12.2014.
1. Procelnik Zeljko Radovanié¢
Referada za financije i proracun
2. voditelj Referade Loranda Novosel
3. visi savjetnik za ra¢unovodstvo 1 - nepopunjeno
4. visi stru¢ni suradnik za raéunovodstvo Martina Stefkovié
S. visi stru¢ni suradnik za financije Josipa Marenié
6. visi referent za financije Lidija Lehpamer
7 visi referent za financije 1 - nepopunjeno
8. referent za raunovodstvo Anica Bo3njak
9. referent za raunovodstvo Gordana Crnjak
Referada za naplatu prihoda i javnu nabavu
10. | voditelj Referade Sasa MadZarevi¢
11. | visi savjetnik za javnu nabavu Lovorka Vlahovié¢
12. | visi struéni suradnik za razrez i naplatu gradskih 1 - nepopunjeno
prihoda
Referada za poslove riznice
13. | voditelj Referade Mirjana Markulin
14. | visi referent za poslove riznice 2 - nepopunjeno

1. RAD NA PRORACUNU

Rad na gradskom proracunu je proces koji zapocinje predlaganjem proracuna,
pa potom i donoSenjem proracuna, i koji se kroz svoje faze odvija tijekom cijele
godine. Taj proces se sastoji od slijedeéih faza, i to: analiziranje i prognoziranje,
planiranje (izrada proratuna), izvr§avanje, nadzor, ratunovodstvo i izvjeStavanje.




Kako je poznato, proracun je temeljni instrument djelovanja i ispunjavanja
postavljenih ciljeva na razini grada u jednoj godini, a po novijim propisima, i u
trogodi$njem razdoblju (n+2).

Proces planiranja proraduna pocinje donoSenjem Smijernica ekonomske i
fiskalne politike Vlade RH i Uputa za izradu proraduna ministra financija.

Obuhvat proracunskih korisnika po Zakonu o proradunu propisan je
Pravilnikom o utvrdivanju proradunskih i izvanproraunskih korisnika drZavnog
proraCuna i proracunskih i izvanproradunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave te o nalinu vodenja registra proradunskih i
izvanproracunskih korisnika, koji donosi ministar financija.

Sukladno naprijed navedenom, u registar proradunskih korisnika uklju¢ene su
ustanove osnovane odlukom Grada, kojima se sredstva za rad u pretezitom dijelu tj.
preko 50% osiguravaju u gradskom proratunu, ustanove koje se po propisima o
decentralizaciji dijelom ili u cijelosti financiraju iz gradskog proraduna (osnovne
Skole, glazbena Skola i javna vatrogasna postrojba), 44 mjesna odbora, 8 gradskih
Cetvrti 1 Vijece srpske nacionalne manjine Grada Samobora.

Preciziranje ovih pojmova je vazno zato §to se prihodi i rashodi ovih korisnika
ukljuCuju u konsolidirani financijski izvjestaj koji se, radi obuhvata ukupne javne
potro$nje, izraduje za Grad kao cjelinu. Iz tog razloga sredstva u proradunu,
proralunskim korisnicima se moraju osiguravati po vrstama rashoda propisanih
ekonomskom Kklasifikacijom, a i takav na¢in planiranja prora¢una znaéi dodatnu
potrebu za uskladivanjima s proraunskim korisnicima u sustavu lokalne riznice.

Prema Zakonu o proraCunu, proracun je definiran kao akt koji se sastoji od
plana prihoda i primitaka te rashoda i izdataka i plana razvojnih programa. Rashodi se
rasporeduju u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata, a proradunski
korisnici na temelju tih programa izraduju svoje financijske planove. Programi su
izraz razvojnih ciljeva utvrdenih strategijom dugoro&nog razvoja, zakonskim i drugim
propisima donesenim na temelju zakona. DonoSenje proratuna po programima
svakako je znatno sloZeniji proces u odnosu na ranije uobi¢ajeno iskazivanje
proraCunskih rashoda. Dakle, prihodi i primici, rashodi i izdaci prora¢una, moraju biti
rasporedeni u proraunu prema organizacijskoj, ekonomskoj, funkcijskoj,
programskoj i lokacijskoj klasifikaciji te izvorima financiranja, a Upravni odjel za
financije, u obvezi je osigurati izvjeStavanje po svim navedenim klasifikacijama.
Ekonomska klasifikacija naro¢ito je vazna za analiziranje proraduna i utvrdivanje
fiskalnog polozaja. Osim toga, kao posebna klasifikacija obvezno je praéenje po
izvorima financiranja. Izvore financiranja ¢ine skupine prihoda i primitaka iz kojih se
podmiruju rashodi i izdaci odredene vrste i utvrdene namjene, a uvodenje te
klasifikacije kao obavezne, dodatno usloZava rad u sustavu proratuna, naro¢ito pri
izradi izmjena i dopuna prora¢una.

Kako se akti koji se odnose na planiranje, izvrSavanje i izvjeStavanje u
proraCunu pripremaju u upravnom odjelu, u nastavku se iznosi kratka kronologija istih
kroz izvjestajnu godinu.

Prora¢un Grada Samobora za 2014. godinu donesen je na 6. sjednici Gradskog
vije€a odrzanoj 19. prosinca 2013. godine (Sluzbene vijesti Grada Samobora broj
11/13) i iznosio je ukupno 187.849.755 kn, a &ine ga prihodi i primici te rashodi i
izdaci prorauna Grada u iznosu od 178.591.144 kn te proradunskih korisnika u
iznosu od 9.258.611 kn.

Temeljem ¢lanka 110. Zakona o proracunu (Narodne Novine 87/08 i 136/12) i
u skladu s odredbama Pravilnika o polugodi$njem i godi$njem izvjestaju o izvrSenju
proracuna (Narodne novine broj 24/13), Gradsko vije¢e Grada Samobora na svojoj je



9. sjednici odrZanoj 29.05.2014. godine usvojilo Godi$nji izvjestaj o izvrienju
proratuna Grada Samobora za 2013. godinu (SluZbene vijesti Grada Samobora broj
3/14).

Po izvrSenoj odluci o rasporedu rezultata poslovanja, Grad Samobor je na dan
31.12.2013. godine ostvario poslovni rezultat po slijede¢im kategorijama, i to:

- viSak prihoda u iznosu od 26.913.856 kn

- manjak prihoda od nefinancijske imovine u iznosu od 28.567.491 kn

- manjak primitaka od financijske imovine u iznosu od 839.123 kn.

U visku prihoda poslovanja sadrzan je neutroSeni prihod od komunalnog
doprinosa u iznosu od 3.041.947 kn, neutro§ena pomo¢ Zagrebalke Zupanije za
izmjenu krovista PS Celine u iznosu od 150.000 kn, visak prihoda od spomenicke
rente u iznosu od 291.232 kn, visak prihoda od naknade za zadrZavanje nezakonito
izgradene zgrade u prostoru u iznosu od 329.257 kn.

Ostatak ostvarenog viska prihoda poslovanja rasporeduje se za pokri¢e manjka
primitaka od financijske imovine u iznosu od 839.123 kn i za pokri¢e dijela manjka
prihoda od nefinancijske imovine u iznosu od 22.262.297 kn.

Na ostvarenje manjka prihoda od nefinancijske imovine utjecala su i
neutroSena sredstva ostvarena od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo u
iznosu od 417.506 kn, iz kojih sredstava ¢e se financirati namjenski rashodi od
nefinancijske imovine u 2014. godini. Preostali manjak prihoda od nefinancijske
imovine u iznosu od 6.305.194 kn prenosi se za pokrice u iduée plansko razdoblje.

Na 9. sjednici Gradskog vijeca odrzanoj 29. svibnja 2014. godine usvojene su
I. Izmjene i dopune Prora¢una Grada Samobora za 2014. godinu pa je proraun
iznosio 194.297.631 kn, od ¢ega se na prihode i primitke te rashode i izdatke Grada
odnosi 184.821.674 kn, a prihode i rashode prora¢unskih korisnika 9.475.957 kn.

Povec¢anje prihoda u I. izmjenama i dopunama proraduna odnosi se na
uklju¢ivanje viska prihoda prenesenog iz 2013. u 2014. godinu, poveéanje prihoda od
poreza na dohodak za 2.500.000 kn, povecanje prihoda od zamjene zemljista u iznosu
od 1.500.000 kn, te planiranje novog prihoda od kapitalnih pomo¢i Fonda za zastitu
okoli$a i energetsku u¢inkovitost u iznosu od 249.000 kn.

Najzna¢ajnije izmjene u rashodima u I. izmjenama i dopunama proraéuna
odnose se na smanjenje rashoda u Razdjelu 4. Upravni odjel za drustvene djelatnosti
za kapitalna ulaganja u osnovne $kole sa 5.000.000 kn na 3.400.000 kn, povecanje
rashoda u Razdjelu 6. Upravni odjel za komunalne djelatnosti za ulaganja u ceste za
5.049.914 kn (izgradnja pjesackih staza i parkiralista, izgradnja novih prometnica na
prostoru DPU Giznik II (Gmajna) i rekonstrukcija prometnica: Savr$¢ak-Celine i
raskriZja ul. Sv. Ane i F. Liszta), novi rashodi iskazani u Razdjelu 7. Upravni odjel za
razvoj grada koji se odnose na uredenje objekta 37 u biv8oj vojarni u iznosu od
500.000 kn, uredenje objekta za potrebe Centra za socijalnu skrb u iznosu od 100.000
kn, sanaciju krova i objekta bivSe Policijske postaje Samobor na Trgu kralja
Tomislava 6 u iznosu od 300.000 kn, te povecanje rashoda za otkup ostalog zemljista
— zamjena u iznosu od 1.500.000 kn, kao i smanjenje rashoda u Razdjelu 8. Upravni
odjel za financije koji se odnose na smanjenje plana rashoda za pokri¢e manjka
prethodne godine koji je bio planiran u iznosu od 10.000.000 kn, a novi plan je
6.722.700 kn.

Grad je krenuo u projekt Sanacije odlagaliSta Trebez s ciljem smanjenja
emisija u tlo i vode, minimizaciju negativnih utjecaja na ljudsko zdravlje te smanjenje
negativnog utjecaja na klimatske promjene. Projekt je u skladu s ciljevima iz
Strategije gospodarenja otpadom Republike Hrvatske, (NN 130/05) odnosno Plana




gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2007. — 2015. godine (NN
85/07, 126/10, 31/11).

Planirani iznos investicije je 95.683.500 kn. Ministarstvo zastite okolisa i
prirode financirati ¢e 85% iz Kohezijskog fonda EU dok je preostalih 15% investicije
osigurao Fond za zastitu okoli$a i energetsku u¢inkovitost.

Namjenska sredstva za financiranje Sanacije odlagalista neopasnog otpada
»» L rebeZ* u Gradu Samoboru planirana su u 2014. godini iz pomoéi u ukupnom iznosu
od 9.373.500,00 kn, a iznosi od 41.277.500,00 kn odnosno 45.032.500,00 kn su
planirani projekcijama Prora¢una Grada Samobora za 2015. odnosno 2016. godinu

Osim rashoda za TrebeZ, u II. izmjenama i dopunama proracuna predloZeno je
smanjenje jamstvene pri¢uve za 400.000 kn te smanjenje rashoda za EU projekte za
100.000 kn i povecanje rashoda za pomo¢ poplavljenim podrué¢jima za 500.000 kn.

Naime, zbog materijalne Stete uzrokovane vremenskom nepogodom koja je
podru¢je Samobora zahvatila u noéi s 12. na 13. rujna 2014. godine doslo je do
znatnih Steta za gradane grada pa se u proraunu planirao novi rashod pomoé
poplavljenim podruéjima u iznosu od 500.000 kn.

U skladu s sklopljenim ugovorima vezanim za sanaciju odlagalita TrebeZ i
planirane pomo¢i gradanima za poplavljena podru¢ja, predlozene su II. Izmjene i
dopune proratuna za 2014. godinu kojima je proratun poveéan za 9.373.500 kn i
iznosi 203.671.131 kn.

II. Izmjene i dopune proracuna za 2014. godinu Gradsko vijeée je usvojilo na
12. sjednici odrZanoj 26. rujna 2014. godine, a objavljene su u Sluzbenim vijestima
broj 6. iz 2014. godine.

S obzirom da se krajem godine uvidjelo da se planirani prihodi od prodaje
nefinancijske imovine nece ostvariti, predloZene su III. Izmjene i dopune proraduna za
2014. godinu kojima se nisu mijenjali ukupni prihodi i primici, niti rashodi i izdaci.

Planirani prihodi od prodaje nefinancijske imovine su smanjeni u iznosu od
4.200.000 kn, dok su ostali prihodi povecani (najvise prihod od komunalnog
doprinosa za 3.000.000 kn, naknada za legalizaciju izgradenih gradevina za 450.000
kn te kapitalne pomoéi za PS Norsié¢ Selo 400.000 kn i kapitalna pomo¢ Fonda za
zaStitu okolisa i energetsku u¢inkovitost za 353.000 kn.

Najznacajnije promjene u rashodima u III. izmjenama i dopunama prora¢una
odnose se na smanjenje rashoda u Razdjelu 4. Upravni odjel za drustvene djelatnostl
za kapitalna ulaganja u osnovne $kole sa 3.400.000 kn na 1.916.959 kn (Grad _]e
sredstva za izgradnju sportske dvorane OS Samobor prenamijenio na ostale $kole) i
povecanje rashoda u Razdjelu 6. Upravni odjel za komunalne djelatnosti za 3.452.000
kn za sanaciju klizista, izgradnju pjesackih staza i parkiralista te izradu projektne
dokumentacije.

Na 13. sjednici Gradskog vije¢a odrzanoj 13. studenog 2014. godine usvojene
su III. Izmjene i dopune Prora¢una Grada Samobora za 2014. godinu i isti je ostao na
razini plana iz II. Rebalansa i iznosio je 203.671.131 kn.

Sukladno ¢lanku 46. Zakona o proradunu i ¢lanku 17. Odluke o izvrSavanju
Prora¢una Grada Samobora za 2014. g., gradonacelnik je dana 31. prosinca 2014. g.
donio Zakljucak o preraspodjeli proratunskih sredstava odnosno rashoda utvrdenih
proratunom do najviSe 5% rashoda i izdataka na proracunskoj stavci koja se
umanjuje, a o ¢emu Ce se izvijestiti Gradsko vijeée do usvajanja Godisnjeg izvjestaja
o izvrSenju Proracuna za 2014. godinu odnosno zajedno s istim.

DrZavni ured za reviziju u svom Izvje$¢u o obavljenoj financijskoj reviziji
Grada Samobora za 2012. g. izrazio je bezuvjetno misljenje, te je isto prihvaéeno na



sjednici Gradskog vije¢a odrzanoj u listopadu 2013. g. U 2014. godini Drzavni ured
za reviziju nije obavio reviziju poslovanja Grada za 2013. godinu.

U srpnju su izradeni i predani financijski izvje$taji grada za prvo polugodiste
2014. godine. Razlika izmedu ostvarenih prihoda i primitaka u iznosu od 76.355.087
kn (ostvarenje 41,3%) i izvrSenih rashoda i izdataka u iznosu od 72.029.992 kn
(ostvarenje 39,0%) za navedeno razdoblje ¢inila je proradunski suficit u iznosu od
4.325.095 kn, $to je s prenesenim manjkom prihoda i primitaka u iznosu od 2.492.758
kn rezultiralo s viskom prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima u iznosu od
1.832.337 kn. Temeljem ¢lanka 109. Zakona o proraéunu (Narodne novine br. 87/08 i
136/12) i u skladu s odredbama Pravilnika o polugodinjem i godisnjem izvjestaju o
izvrSenju proracuna (Narodne novine br. 24/13) Gradsko vije¢e na 11. sjednici
odrzanoj 11.09.2014. g. usvojilo je Polugodi$nji izvjestaj o izvr§enju Proratuna Grada
Samobora za 2014. godinu.

Drzavni ured za reviziju u svom nalazu za 2012. godinu predloZio je da se
izradi prijedlog mjera za pokrivanje iskazanog manjka za 2012. godinu koji je ukupno
iznosio 19.120.200 kn. Bolja naplata prihoda u 2014. godini pridonijela je boljem
poslovnom rezultatu u 2014. godini.

I u periodu nakon obavljene revizije nastavljene su pojaane aktivnosti na
boljoj naplati prihoda slanjem opomena i provedbom ovrha. U kontinuitetu se pratilo i
aktivno utjecalo na bolje ostvarivanje prihoda, uz, s druge strane, posebnu pozornost
usmjerenu na pracenje rashoda odnosno smanjenje istih i u kona¢nici uravnotezenja
proracuna.

Dopisom iz studenog 2013. Grad je izvijestio Ministarstvo financija - Poreznu
upravu da ¢e s po¢etkom 2014. g. preuzeti razrez i naplatu prihoda od poreza na kuée
za odmor i poreza na tvrtku ili naziv, tako da ¢e Porezna uprava i nadalje obavljati
samo poslove u svezi poreza na potro$nju. Odlukom o izmjenama i dopunama Odluke
o gradskim porezima te preustrojem upravnih tijela stvorena je i formalna osnova za
ostvarivanje navedenih prihoda tijekom 2014. g.

Trend ostvarivanja ve¢ih tekuéih prihoda od rashoda nastavljen je i u drugom
dijelu godine, tako da su na dan 31.12.2014. ukupni nekonsolidirani prihodi i primici
iznosili 170.459.262 kn, a ukupni rashodi izdaci 163.830.824 kn, $to ukazuje da je od
ostvarenog viSka prihoda od 6.628.438 kn pokriven manjak prihoda u iznosu od
2.492.758 kn, odnosno da preostali viSak na navedeni datum iznosi 4.135.680 kn.

Predmet izvjeStaja o radu ovog Upravnog odjela za izvjeStajno razdoblje
svakako je i rad na pripremi proraduna za 2015. godinu. Dakle, u zadnjem kvartalu
2014. zapoCete su aktivnosti na izradi financijsko planske dokumentacije za
trogodiSnje razdoblje. Poslovnikom o radu Gradskog vije¢a Grada Samobora propisan
je postupak donosenja proraduna u dva ¢itanja, §to je sa stajalista obradivada svakako
i sloZenije.

U vrijeme priprema proracuna za 2015. godinu nisu bile dostavljene Upute za
izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje
2015.-2017. godine, ve¢ je prora¢un za 2015. izraden uzimajuéi u obzir vlastite
gospodarske i drustvene specifi¢nosti.

Upravni odjel za financije je 17. listopada 2014. godine izradio Upute za
izradu proraCuna grada Samobora i financijskih planova proratunskih korisnika grada
Samobora za 2015.-2017. godinu koji je utvrdio Kolegij gradonadelnika te uputio
nadleZnim upravnim tijelima koji su te upute dostavili prora¢unskim korisnicima.

Prora¢un Grada Samobora za 2015. g., kao i Projekcije Proracuna za 2016. i
2017. g., doneseni su nakon provedenog postupka od izrade i usvajanja Uputa za
izradu proracuna u listopadu do njegova usvajanja u zakonski odobrenom roku nakon



dva ¢itanja na sjednicama Gradskog vije¢a odrzanima u studenom i u prosincu 2014.
godine, za koje sjednice su izradeni nacrti prijedloga te prijedlozi proracuna,
projekcija proracuna i odluke o izvrSavanju prorauna. Polaziste za izradu Proracuna
Grada Samobora za 2015. bio je tre¢i rebalansirani proracun za 2014. u iznosu od
203.671.131 kn koji je usvojen na sjednici Gradskog vijeéa odrzanoj 13. studenog
2014. godine, uz ocekivana kretanja u predmetnom srednjoro¢nom planskom
razdoblju, te su slijedom navedenog planirane i Projekcije Prorauna za 2015. i 2016.
g., 1to uiznosu od 235.567.821 kn u 2016. odnosno 186.755.139 kn u 2016. godini.

Prora¢un Grada Samobora za 2015. godinu, sukladno ¢lanku 39. Zakona o
proracunu, izraden je i usvojen na razini podskupine ekonomske klasifikacije (3.
razina racunskog plana), a projekcije za 2016. i 2017. godinu na razini skupine
ekonomske klasifikacije (2. razina) i isti se kao takvi objavljuju u SluZbenim vijestima
Grada Samobora te dostavljaju Ministarstvu financija i Drzavnom uredu za reviziju.
Na taj nacin omogucava se veca fleksibilnost u izvrSavanju proratuna, no s druge
strane, izvjestaji o izvrSenju proracuna i dalje se obvezno izraduju na razini odjeljka
ekonomske klasifikacije (4. razina). Slijedom navedenog, a i za potrebe informiranja
Gradskog vijeca, i dalje se izraduje analitika na detaljnijoj razini planiranja.

Proratun Grada Samobora za 2015. godinu planiran je kao konsolidirani
proratun Sto zna¢i da su u njemu ukljufeni svi planirani prihodi i rashodi
proracunskih korisnika grada koji posluju putem sustava lokalne riznice, i to: Gradske
knjiznice Samobor, Pu¢kog otvorenog ucilista, Samoborskog muzeja, Djeéjeg vrti¢a
Grigor Vitez, Dje¢jeg vrtica Izvor, Javne vatrogasne postrojbe i Osnovne $kole Rude.

Kao provedbeni propis kojim se ureduju sva pitanja potrebna za izvrSavanje
prora¢una, uz proratun, donesena je i Odluka o izvr§avanju proraluna Grada
Samobora za 2015. godinu.

2. RACUNOVODSTVO PRORACUNA

Svi poslovni dogadaji i transakcije u tijeku procesa izvr$avanja proratuna
prate se u sustavu proracunskog raunovodstva. Pri planiranju proraduna za 2014.
godinu primjenjivale su se odredbe Zakona o proraunu te njegovih provedbenih
propisa, naroCito Pravilnika o proracunskim Kklasifikacijama i Pravilnika o
prora¢unskom ra¢unovodstvu i Raéunskom planu.

Takoder, Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju u proratunskom
ra¢unovodstvu propisuje se oblik i sadrzaj financijskih izvjestaja, razdoblja za koja se
sastavljaju te obveza i rokovi njihova podnosenja.

Kvalitetno i1 aZurno rafunovodstvo proratuna ima znatan utjecaj na
ostvarivanje proracuna, kako na prihodovnoj, tako i na rashodovnoj strani.

Prorac¢unsko ra¢unovodstvo od 1.01.2002. godine vodi se po modificiranom
ratunovodstvenom nacelu nastanka poslovnog dogadaja, u odnosu na do tada
primjenjivano nacelo nov¢anog tijeka. Po tom nacelu prihodi se, u pravilu, priznaju
prema kriteriju mjerljivosti i raspoloZivosti, Sto zna¢i da se mogu vrijednosno iskazati
i da su raspolozivi tj. naplaceni te da se odnose na obraunsko razdoblje. Rashodi se
priznaju u trenutku nastanka poslovnog dogadaja koji se u pravilu poklapa s datumom
izdavanja ra¢una, neovisno o plaé¢anju.

Radunskim planom racunovodstveni sustav je razraden u deset razreda
ekonomske klasifikacije (klasa) sa sustavom raCuna odredenim do pete razine
ra$Clanjivanja kao obvezne, s daljnjom analitikom prema vlastitoj potrebi.
Jedinstvenim ra¢unovodstvom - glavna knjiga obuhvadeni su i rauni na kojima se
prati kretanje i stanje imovine i izvora vlasnistva, kao i racuni prihoda i rashoda koji



su kao takvi elementi proratunskog planiranja. U jedinstvenom ra¢unovodstvenom
iskazu dobivaju se sinteticki i analiti¢ki podaci o dugotrajnoj imovini, kratkotrajnoj
imovini, potraZivanjima, obvezama, prihodima, rashodima, te financijskom rezultatu i
izvorima vlasni$tva.

Sustav raCunovodstva proraduna sadrzi, uz raunovodstvo glavne knjige, i
analiticka knjigovodstva odnosno evidencije (dugotrajne nefinancijske imovine,
ulaznih i izlaznih raduna, primljenih i izdanih vrijednosnih papira, evidenciju kredita
itd.).

U procesu izvrSavanja proraduna, uz propise o ratunovodstvu, primjenjuje se i
vrlo velik broj drugih zakona i podzakonskih propisa kojima se reguliraju pitanja iz
djelokruga rada financija.

Broj ispostavljenih naloga za placanja iz prora¢una Kontinuirano se povecava.
Za isplate naknada za sjednice, naknada po ugovorima o djelu ili po ugovorima o
autorskom pravu, uz pausalno priznavanje tro§kova poslovanja i obradun poreza,
obraCunavaju se i svi doprinosi kao i za redovan rad, odnosno dohodak od
nesamostalnog rada. Postupak obracuna pocinje izborom nadina obratuna s obzirom
na vrstu dohotka (s troSkovima ili bez troskova i sl.), samim obra¢unom, uplatama na
propisane radune posebno za doprinose, posebno za poreze i neto isplatom obvezniku,
a zavrSava izradom JOPPD obrasca koji se dostavlja dnevno Poreznoj upravi za
isplate oporezivih primitaka. Izradeno je ukupno 242 obracuna koji se odnose na
dohodak od samostalnog i nesamostalnog rada koji su objedinjeni u 99 poslanih
JOPPD obrazaca. Od 2014. godine, uvodenjem navedenog obrasca postoji obaveza
mjesecnog izvjeStavanja o svim isplaenim neoporezivim primicima djelatnika
(naknada za prijevoz, putni troskovi, regres, boZi¢nica) kao i primicima koje Grad
ispla¢uje gradanima (socijalne potpore, potpore za novorodeno dijete, nagrade
uenicima za vrijeme prakti¢nog rada). Da bi mjese¢no izvjeStavanje o primicima
gradana Grada bilo moguce, bila je potrebna organizacijska i programska prilagodba
koja obuhvaca dobru suradnja UO za drustvene djelatnosti i UO za financije.

Takoder, potrebno je osigurati evidenciju u obliku potvrde o isplatenom
primitku za svakog gradanina kojemu je izvrSena oporeziva isplata i istekom godine
mu o tomu izdati potvrdu (izdano 160 potvrda). Na kraju, sve se to knjizi i u
ratunovodstvu prora¢una. U 2014. godini izraden je i kona¢ni obraun poreza na
dohodak. Ispunjavali su se obrasci zaposlenicima trazeni za odobrenje bankovnih
kredita i druge potvrde po zaprimljenim zahtjevima. Za bolovanja zaposlenika,
trazena je refundacija sredstava od HZZO-a, a na temelju popunjene dokumentacije.
Nastavno na program stru¢nog usavrS$avanja bez zasnivanja radnog odnosa za
primljene volontere izradene su i dostavljane mjese¢ne odnosno tromjeseéne
obavijesti o ispunjenju obveza prema HZZ-u i zahtjevi za refundaciju uplaéenih
sredstava za doprinose.

Ulazni rauni za izvrSene usluge ili isporu¢ena dobra moraju se
knjigovodstveno dvostruko pratiti, po ra¢unima ili pozicijama proraduna i po
dobavlja¢ima.

Sljedeéa kategorija novéanih transakcija su prijenosi sredstava prora¢unskim
korisnicima, mjese¢no ili tromjese¢no, i to svim korisnicima koji ostvaruju sredstva iz
proraCuna, uklju¢ivo za 44 mjesna odbora i 8 gradskih Cetvrti, koja su u 2014. g.
ostvarila sredstva iz proracuna. Prihodi koje mjesni odbori ostvaruju od zakupa,
donacija ili iz drugih izvora sukladno propisima ne uplaéuju se izravno na Ziro raun
mjesnog odbora veé preko proracuna grada, te se ta vlastita sredstva prenose na
ratune mjesnih odbora.




Broj poslova koji se mogu broj¢ano izraziti, a koje je obradila Referada za
financije u 2014. g., po pojedinim vrstama iznosio je:
broj zaprimljenih i likvidiranih ulaznih rauna i knjiZnih zapisa - 8174
broj izlaznih racuna za zakup, najam i porez - 1888
broj uplatnica za otkup stanova - 3647
broj transakcija putem blagajne (gotovinske uplate i isplate) — 791
broj naloga za knjiZenje - 1661 (unutar 1 naloga za knjiZenje objedinjeno je od
2 stavke, pa do vise stotina pojedina¢nih stavki).

b R e

Kad se spominje povecanje broja naloga za placanja iz proraduna, pla¢anjima
po raCunima za izvrSene usluge ili isporuena dobra i prijenosima sredstava
proracunskim korisnicima, te isplatama raznih oblika dohodaka fizi¢kim osobama,
valja dodati i stalno rastu¢i broj ostalih isplata na koje se ne placa porez, kao $to su:
subvencije poljoprivrednicima, stipendije, jednokratne pomo¢i gradanima po
propisima o socijalnoj skrbi, jednokratne pomoé¢i roditeljima za opremu za
novorodenu djecu i drugo.

DonoSenjem Zakona o porezu na dodanu vrijednost (Narodne novine br.
73/13.) zavrSeno je uskladivanje hrvatskog sustava oporezivanja PDV-om sa
sustavom koji se primjenjuje na jedinstvenom europskom trzistu. Proraduni i
proratunski korisnici tj. osobe koje vode raCunovodstvo prema propisima o
proratunskom raunovodstvu u slu¢aju da obavljaju isporuke dobara i usluga s kojima
sudjeluju u trzi$noj utakmici, jesu porezni obveznici PDV-a. S obzirom da Grad
Samobor u smislu odredbe ¢lanka 6. stavak 5 Zakona o PDV-u iznajmljuje poslovne
prostore i javne povrSine, onda je Grad Samobor postao obveznikom PDV-a od
1.1.2014. godine i na ratunima za zakup iskazivan je PDV.

Grad Samobor je kao porezni obveznik za svako obrafunsko razdoblje
popunio Obrazac PDV u kojemu je utvrdio obvezu PDV-a u kojoj se navode svi
podaci potrebni za obratunavanje PDV-a odnosno ukupnu vrijednost oporezivih
transakcija i iznos PDV-a i pretporeza po stopama PDV-a te ukupnu vrijednost
oslobodenih transakcija i transakcija koje ne podlijezu oporezivanju.

Prijava PDV-a predaje se elektroni¢kim putem do 20-og u mjesecu koji slijedi
po zavrSetku obracunskog razdoblja (mjeseca) nadleznoj ispostavi Porezne uprave
prema sjedi$tu poreznog obveznika.

ZakljuCivanju poslovnih knjiga na koncu godine prethodi uskladivanje
stvarnog i knjigovodstvenog stanja gradske imovine, novéanih sredstava, potraZivanja
i obveza. Stvarno stanje se dobiva popisom odnosno inventurom koju provodi
Povjerenstvo za popis imenovano od strane gradonacelnika. O rezultatima popisa
povjerenstvo sastavlja svoj izvjestaj koji podnosi gradonalelniku, pa se tek nakon
prihvadanja tog izvjeStaja mogu provesti zakljuéna knjizenja na temelju kojih se
izraduje godi$nje financijsko izvjeS¢e grada. Referada je obavljala poslove
koordinacije i pruzala potrebnu pomo¢ pri godi$njem popisu imovine (izrada nacrta
prijedloga o osnivanju popisnog povjerenstva, priprema popisnih lista za dugotrajnu i
kratkotrajnu materijalnu imovinu, usporedba stvarnog stanja s popisnih lista s
knjigovodstvenim stanjem te knjiZenja promjena imovine sukladno Odluci zakonskog
predstavnika).

U svrhu evidentiranja vrijednosti imovine koja do sada nije bila evidentirana u
poslovnim knjigama, u studenom 2014. godine imenovano je Povjerenstvo za popis i
procjenu vrijednosti nekretnina-objekata u vlasni$tvu Grada Samobora.
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3. POSLOVI VEZANI UZ SUSTAV LOKALNE RIZNICE

U 2007. godini poceo se primjenjivati sustav lokalne riznice, koji sada broji 6
proratunskih korisnika. Sustav funkcionira tako da proradunski korisnici nakon $to
stvore obvezu ispostavljaju zahtjev nadleZnim odjelima (ovjeroviteljima) koji ih
ovjeravaju i potom $alju na obradu i isplatu u financije.

U 2014. g. ukupno su obradena 6574 zahtjeva/ulazna racuna proracunskih
korisnika u sustavu Lokalne riznice, i to:

Proracunski korisnik Br. racuna/
zahtjeva
Pucko otvoreno ucilite Samobor 1195
Gradska knjiznica Samobor 972
Djedji vrti¢ Grigor Vitez 1971
Djecji vrti¢ Izvor 1744
Samoborski muze;j 308
Javna vatrogasna postrojba Samobor 384
UKUPNO 6574

Valja napomenuti da se prihodi proralunskih korisnika upladuju na racun
Prorauna grada te da se zahtjevi daju za ukupno poslovanje korisnika. U 2008. godini
sustav riznice je proSiren na nadin da je uvedeno direktno placanje obveza
dobavljaCima prorac¢unskih korisnika, §to se nastavilo i u narednim godinama. Svi
dobavljaci proracunskih korisnika iz riznice upisuju se u katalog Salda kontija grada
te potom eksportiraju na web, gdje ih tek potom "povlace" korisnici prilikom slanja
zahtjeva. Iz izvoda grada dnevno se svakom korisniku izraduje njegov podizvadak,
temeljem kojeg se potom obavljaju potrebna knjizenja. U narednom razdoblju,
osiguranjem potrebnih resursa, planira se proSirenje obuhvata korisnika lokalne
riznice. U sustav riznice biti ¢e ukljutene sve osnovne 3kole na podruéju Grada
Samobora ¢ime ¢e se znatno poboljsati kontrola proratunskih korisnika i racionalnije
upravljanje prihodima i rashodima.

4. NAPLATA PRIHODA GRADA

Upravni odjel za financije, vodio je analititke evidencije odnosno analiti¢ka
knjigovodstva za obveznike pla¢anja gradskih prihoda i to za:
1. porez na kuée za odmor
porez na tvrtku
komunalni doprinos,
prodaju stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo i stanova u
vlasni$tvu grada,
spomenicku rentu koja se pla¢a po m*
prodaju ostalih nekretnina,
najam javnih povr$ina,
zakup poslovnih prostora,
pruZene usluge te za razne druge korisnike razli¢itih gradskih usluga.
U nastavku dajemo pregled zaduzZenja po pojedinim obvezama. U 2014. godini
zaduZeno je 1081 obveznika komunalnog doprinosa. Analiti¢ka evidencija vodi se za

e

0 %0 N o

11




306 stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo (izdano 3.647 uplatnica) i za 3
stana u vlasni$tvu grada, te se zaduzio 99 zakupac poslovnih prostora (izdano 1081
raCuna) 1 66 zakupac javnih povrsina (izdano 807 racuna). U 2014. godini sukladno ¢l.
6. Odluke o spomenickoj renti utvrdena je obveza placanja spomenicke rente u iznosu
od 1,00 kn odnosno 7,00 kn po m?, a za §to su izdana 282 rjeSenja.

Analiti¢ka knjigovodstva obveznika komunalne naknade i zakupnina stanova
koje koriste zaSti¢eni najmoprimci vode se izdvojeno u TD Komunalac, ali je
uskladivanje izmedu tih evidencija i podataka u ratunovodstvu proraduna obvezno.

Grad Samobor je Odlukom o izmjenama i dopunama Odluke o gradskim
porezima (Sluzbene vijesti grada Samobora br. 11/13) preuzeo je poslove u svezi
utvrdivanja, naplate, ovrhe, nadzora i evidencije gradskih poreza za: porez na kuée za
odmor, porez na tvrtku ili naziv i porez na koristenje javnih povrSina. Odlukom o
izmjenama i dopunama Odluke o gradskim porezima te preustrojem upravnih tijela
stvorena je i formalna osnova za ostvarivanje navedenih prihoda tijekom 2014. g.

Gradsko vije¢e Grada Samoborana 10. sjednici odrzanoj 10. srpnja 2014.
godine donijelo je Odluku o gradskim porezima Grada Samobora.

Temeljem iste odluke Porezna Uprava Ministarstva financija Republike
Hrvatske predala je podatke o lokalnim porezima u elektronskom obliku na CD-u.

Grad Samobor je podatke predao tvrtki Libusoft-Cicom d.o.0. na daljnju
obradu obzirom da ista odrzava informacijski sustav Grada Samobora.

Temeljem podataka dobivenih od strane Porezne uprave Ministarstva financija
Republike Hrvatske te podataka koje je prikupio Grad Samobor vezano uz porez na
kuée za odmor, napravili smo slijede¢u analizu istih te ustanovili da Porezna uprava
nije previSe azurno vodila brigu o naplati istih, a ista situacija je ustanovljena i kod
podataka vezanih uz naplatu Poreza na tvrtku ili naziv - na $to je ukazao i prethodni
nalaz DrZavne revizije. Time smo ispostovali preporuku Drzavnog ureda za reviziju o
poduzimanju mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda.

Iz formalnih razloga razrezu Poreza na kuce za odmor (PKO) za 2014. godinu
pristupilo se tek u mjesecu listopadu 2014. godine i ukupno je poslano 2.570 rjeSenja
Usprkos ¢injenici da je razrez poreza i$ao tako kasno, temeljem izdanih rjeSenja za
PKO do 31.12.2014. naplaéeno je 497.164,83 kn, te uplate temeljem istih dolaze jo§
uvijek.

Isto tako, iz prethodno navedenih razloga razrezu Poreza na tvrtku ili naziv
(PNT) za 2014. godinu pristupilo se tek 01.12.2014. ukupno je poslano 2.149 rjeSenja
¢injenicu da podatci dobiveni od strane Porezne uprave Ministarstva financija
Republike Hrvatske nisu sadrzavali aZurna stanja o statusu poslovnih subjekata i obrta
na podru¢ju Grada Samobora i nisu odrazavali aktualno stanje. Bez obzira na to i
¢injenicu da su rjeSenja za PNT izdana tek u prosincu 2014. godine, temeljem izdanih
rjeSenja za PNT do 31.12.2014. naplaceno je 516.923,17 kn i uplate i dalje stiZu.

Slijedi daljnji rad na bazi podataka kako bi se pravovremeno poduzeli ostali
oblici naplate prihoda (slanje opomena i pokretanje postupaka ovrhe za neplacena
dugovanja).

5. IZVJESTAVANJE
Proracun, kao i svi obveznici vodenja prora¢unskog ra¢unovodstva, obvezni su

sastaviti 1 predociti godis$nji financijski izvjestaj u skladu s propisima Pravilnika o
financijskom izvjestavanju u prora¢unskom raéunovodstvu.

12



Pravilnik o financijskom izvjestavanju propisuje kao sastavne dijelove
godiSnjeg financijskog izvjeca ove dokumente:

1. Bilancu

2. lIzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima po ekonomskoj
klasifikaciji
Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji
Izvjestaj o nov¢anim tijekovima
Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza
Izvjestaj o obvezama
BiljeSke (sa 4 tablice vezane uz dane/primljene kredite i zajmove i
Izvjestaj o vlasni¢kim udjelima/neto imovini)

e Bk o o

Pored godiSnjeg financijskog izvje$taja, prorauni i proracunski korisnici
imaju obvezu sastavljanja i podnoSenja i tromjese¢nih i polugodisnjeg financijskog
izvjeStaja. Cilj financijskog izvjeStavanja je dobivanje podataka o poslovanju i
rezultatima poslovanja proraduna u izvjestajnom razdoblju.

Uz vlastiti financijski izvje$taj, Grad je u obvezi izrade i konsolidiranog
polugodiSnjeg i godiSnjeg financijskog izvjestaja, kojim se, uz financijski izvjestaj za
proracun, obuhvacaju i svi financijski izvje$taji ostalih subjekata proradunskog
izvjeStavanja. Podaci se u konsolidiranom izvje$taju povezuju i prezentiraju na naéin
kao da se radi o jednom subjektu. Konsolidirani financijski izvjestaj sadrzi iste
dokumente, kao i financijski izvje$taj, osim izvje$taja o nov€anim tijekovima, ali s
obuhvatom proratuna i proraCunskih korisnika kao cjeline. Cilj konsolidacije je
dobivanje podataka o ukupnoj javnoj potro$nji na odredenoj razini.

Tromjese¢ni financijski izvjeStaj sadrzi IzvjeStaj o prihodima i rashodima,
Izvjestaj o obvezama i biljeske. Financijski izvjestaji se izraduju u roku od deset dana
po isteku izvjeStajnog razdoblja, a polugodidnji konsolidirani financijski izvjestaj u
roku od dvadeset dana po isteku izvjestajnog razdoblja. Godisnji financijski izvjestaj
se predaje do kraja veljate tekuce za prethodnu godinu, a godisnji konsolidirani
financijski izvjestaj do kraja mjeseca oZujka za prethodnu godinu.

Konsolidacijom na razini Grada Samobora obuhvaceni su sljedeéi subjekti:

Prora¢un Grada Samobora

Gradska knjiznica Samobor

Pucko otvoreno u¢iliste Samobor

Samoborski muzej

OS Samobor, izuzev dijela doznacenog iz nadleznog ministarstva

OS Bogumila Tonija Samobor, izuzev dijela doznaCenog iz nadleznog

ministarstva

7. OS Milana Langa Bregana, izuzev dijela doznacenog iz nadleZnog
ministarstva

8.  OS Rude, izuzev dijela doznacenog iz nadleznog ministarstva

9. OS Sv. Martin pod Oki¢em, izuzev dijela doznacenog iz nadleZnog
ministarstva

10. Glazbena 8kola Ferdo Livadi¢ Samobor, izuzev dijela doznalenog iz
nadleznog ministarstva

11. Djegji vrti¢ Grigor Vitez Samobor

12.  Javna vatrogasna postrojba Samobor i

13. Dje¢ji vrti¢ Izvor.

AR RDRTIR
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Sadrzaj svih financijskih izvjestaja jesu Izvjestaj o prihodima i rashodima (PR-
RAS), IzvjeStaj o novéanim tijekovima (NT), Izvje$taj o obvezama (obrazac
OBVEZE) i Biljeske, dok godi$nji financijski izvje$taj sadrzi sve propisane
izvjestaje.

Svi izvjestaji se predaju nadleznoj instituciji za obradu podataka - Podru¢nom
uredu FINA-e. Drzavnom uredu za reviziju dostavlja se godisnji izvjestaj.

Uz financijsko izvjeStavanje prema nadleznim drzavnim tijelima i Financijskoj
agenciji, obvezni smo sastaviti i dostaviti izvr§nom i predstavni¢kom tijelu izvjestaje
0 izvrSenju proracuna za prvo polugodiste 2014. i za prethodnu 2013. godinu, a §to je
1 u¢injeno u propisanom roku i obuhvatu.

Svi financijski izvjestaji grada izradeni su i predani nadleZnim institucijama. U
Referadi za financije vodi se financijsko poslovanje i raunovodstvo mjesnih odbora
od 2004. g. te se provode potrebna knjiZenja, a istekom izvjestajnog razdoblja
salinjeni su godiSnji obraCuni u obliku Izvjestaja o prihodima i rashodima. Mjesni
odbori ostvarili su u 2014. godini znalajna sredstva iz proraduna, direktno na racune
mjesnih odbora te indirektno s raduna grada na ralune dobavljaa, a neki mjesni
odbori ostvarivali su prihode i iz drugih izvora. Medutim, neovisno o visini prihoda s
kojima mjesni odbor raspolaze, zakonska je obveza i tog pravnog subjekta da vodi
proraunsko raCunovodstvo, ukljuéivo i izradu financijskih planova, kako bi se
ostvarila uéinkovita kontrola tro$enja javnog novca.

Uz financijske izvjestaje, izraduje se i nadleznim tijelima predaje vise oblika
statistickih izvjestaja kao §to su: Izvjestaj o prihodima i rashodima decentraliziranih
funkcija osnovnog Skolstva i vatrogastva, Izvjestaj o financiranju osnovnog skolstva i
vatrogastva iznad minimalnog standarda po vrstama rashoda i izvora, tromjese¢ne
izvjestaje o stanju zaduZzenja/jamstva/suglasnosti, godisnji izvje$taj o investicijama,
godidnji izvjestaj o zaposlenima i isplacenoj placi, izvjestaje vezane uz isplatu plaéa i
drugog dohotka i drugo.

U djelokrugu rada financija nalaze se i poslovi vezani uz Registar koncesija,
gdje se redovito izvjeStava Ministarstvo financija o zaduZenju primatelja koncesija i
izvrSavanju njihovih obveza. Na podru¢ju Grada Samobora ostvareni su slijedeéi
prihodi od naknade za koncesije, i to na: vodama i javnom vodnom dobru, javnim
cestama, za dimnjacarske usluge te na taxi usluge. Knjigovodstveno se jo$ prate i
naknade vezane uz eksploataciju mineralnih sirovina. Sukladno Zakonu o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru na podru¢ju unutarnje kontrole u
izvjeStajnom je razdoblju izradeno GodiSnje izvjeS¢e o financijskom upravljanju i
kontroli za 2013. godinu, te je isto dostavljeno Ministarstvu financija, Upravi za
harmonizaciju unutarnje revizije i financijske kontrole do propisanog roka.

Temeljem Zakona o fiskalnoj odgovornosti te Uredbe o sastavljanju i predaji
Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila (Narodne
novine 78/11 i 106/12), gradonacelnik je donio Odluku o postupanju upravnih tijela i
proracunskih korisnika Grada Samobora u vezi s primjenom Uredbe o sastavljanju i
predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila
(Sluzbene vijesti Grada Samobora br. 1/12). Navedenom Odlukom odreden je nadin i
rokovi za postupanje procelnika upravnih tijela Grada Samobora i cCelnika
proracunskih korisnika Grada Samobora u vezi s primjenom Uredbe o sastavljanju i
predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila. Tako
su proc¢elnici upravnih tijela bili duzni podnijeti Gradonacelniku do 28. veljace 2014.
godine za prethodnu 2013. godinu, putem Upravnog odjela za financije kao
koordinatora za sastavljanje objedinjene Izjave, iz svojeg djelokruga rada: Izjavu o
fiskalnoj odgovornosti, popunjen Upitnik o fiskalnoj odgovornosti te Plan
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otklanjanja slabosti i nepravilnosti. Dakle, koordinator je objedinio sve Izjave
procelnika te jedinstveni popunjeni Upitnik i Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti
dostavio Gradonacelniku s prijedlogom Izjave o fiskalnoj odgovornosti. Potom je
Gradonacelnik na osnovu informacija dostavljenih od strane koordinatora, te na
temelju raspolozivih informacija i vlastite procjene rada u Gradu Samoboru, donio
Izjavu o fiskalnoj odgovornosti, koja je potom i dostavljena Ministarstvu financija do
31. ozujka 2014. Najveci broj dokumenata potrebnih kao dokaz za davanje potvrdnih
odgovora po pitanjima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, priprema Referada za
financije. Takoder, u izvjeStajnom razdoblju organizirani su sastanci s mjesnim
odborima na temu sastavljanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti te im je za istu bila
pruzena pomo¢ djelatnika Referade.

Nadalje, u skladu s odredbama ¢lanka 6. stavka 2. Pravilnika o provedbi
financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru (Narodne novine broj 130/11),
Grad je obveznik izrade Plana uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola.
Plan priprema voditelj za financijsko upravljanje i kontrole (Celnik financija) u
suradnji s Celnicima unutarnjih ustrojstvenih jedinica, a odobrava ga gradonacelnik.
Navedeni plan za proraunsku 2014. g. izraden je i dostavljen Sredisnjoj
harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija u propisanom roku.

Sukladno vaze¢im odredbama iz Zakona o proracunu (Narodne novine br.
87/08, 136/12 1 15/15), Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine br. 139/10 i
19/14), Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne
novine br. 141/06) te provedbenih propisa, naro¢ito Uredbe o sastavljanju i predaji
Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila (Narodne
novine br. 78/11, 106/12, 130/13 i 19/15) i odredbi Odluke o izvr§avanju Prorauna
Grada Samobora za 2015. g. (Sluzbene vijesti Grada Samobora broj 9/14),
gradonaCelnik Grada Samobora donio je Naputak o obavljanju kontrole na licu mjesta
kod primatelja transfera iz proratuna Grada Samobora (Sluzbene vijesti Grada
Samobora br. 1/15), po kojem ¢e se u 2015. provoditi kontrola na licu mjesta kod
primatelja.

6. POSLOVIVEZANI UZ JAVNUNABAVU

Sukladno ¢lanku 20. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine br. 90/11,
83/13, 143/13 1 13/14) u 2014. godini izraden je Plan nabave i 11 izmjena i dopuna
Plana nabave koje su objavljene na Internet stranicama Grada Samobora.

Temeljem c¢lanka 21. Zakona o javnoj nabavi vodi se registar ugovora o javnoj
nabavi i okvirnih sporazuma, koji se azurira svakih Sest mjeseci i objavljuje na
Internet stranicama Grada Samobora.

Prema vrsti postupka javne nabave i procijenjenoj vrijednosti u 2014. godini
ukupno je provedeno 9 otvorenih postupaka javne nabave u ukupnom ugovorenom
iznosu od 12.540.897,46 kuna.

Od toga su provedena 2 postupka javne nabave velike vrijednosti temeljem
kojih su sklopljena 2 okvirna sporazuma u ukupnom iznosu od 5.469.290,79 kuna, te
7 postupaka javne nabave male vrijednosti temeljem kojih je sklopljeno 4 okvirnih
sporazuma i 3 ugovora u ukupnoj vrijednosti od 7.071.606,67 kuna.

Sukladno Zaklju¢ku Gradonacelnika KLASA: 022-05/14-01/2, URBROJ:
238-11-03/5-14-10 od 17.01.2014., Grad Samobor u svojstvu sredis$njeg tijela za
javnu nabavu proveo postupke javne nabave za Grad i Zakljuckom navedene
proracunske korisnike, i to za nabavu uredskog materijala, motornog benzina i dizel
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goriva za sluzbene automobile te nabavu opskrbe elektrinom energijom, temeljem
kojih je sklopio okvirne sporazume u iznosu od 4.177.426,92 kuna. Za zajednic¢ku
nabavu tonera proveden je postupak nabave bagatelne vrijednosti i sklopljen okvirni
ugovor na jednu godinu u iznosu od 142.731,25 kuna. Temeljem provedenih
postupaka zajedni¢ke nabave ukupno je ugovoreno 4.320.158,17 kuna.

Temeljem okvirnih sporazuma u 2014. godini ukupno je sklopljeno 9
godiSnjih ugovora u iznosu od 4.765.870,44 kn sa PDV-om.

Svi postupci javne nabave, sukladno Zakonu o javnoj nabavi, objavljuju se na
standardnim obrascima za objave u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave te na
Internet stranicama Grada Samobora. Na On-line popisu objava Elektronickog
oglasnika javne nabave u 2014. godini objavljene su 23 objave (poziva na
nadmetanje, izmjenama poziva i obavijesti o sklopljenim ugovorima).

U prosincu 2013. godine stupile su na snagu Izmjene i dopune Zakona o
javnoj nabavi (Narodne novine 143/13), kojim je propisano da se Zakon o javnoj
nabavi ne primjenjuje na nabavu robe i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00
kuna, odnosno na nabavu radova do 500.000,00 kuna bez PDV-a te da pitanja nabave
do tih vrijednosti naruditelj ureduje svojim aktom. Sukladno navedenoj odredbi
izraden je Pravilnik o provedbi postupaka nabave bagatelne vrijednosti koji je
objavljen u SluZzbenim vijestima Grada Samobora br. 12/13, a u 2014. su izradene
izmjene i dopune Pravilnika, objavljene u Sluzbenim vijestima br. 05/14.

Temeljem Pravilnika o provedbi postupaka nabave bagatelne vrijednosti,
provedena su 42 postupka nabave bagatelne vrijednosti iznad 70.000 kuna bez PDV-a,
temeljem kojih su sklopljeni ugovori ukupnoj vrijednosti od 8.250.760,68 kuna.
Upravni odjel za financije je proveo i 16 postupaka nabava bagatelne vrijednosti ispod
70.000 kuna, temeljem koji su sklopljeni ugovori u ukupnoj vrijednosti od 642.019,19
kuna.

Kako bi javna i bagatelna nabava bila §to transparentnija, Grad Samobor
objavljuje postupke javne i bagatelne nabave na svojim sluZbenim Internet stranicama
1 portalu Transparentna javna nabava Croatia Biz-a.

Sukladno ¢lanku 181. Zakona o javnoj nabavi do 31. ozujka 2014. izradeno je
Statisticko izvje$¢e o javnoj nabavi za 2013. godinu putem Elektroni¢kog oglasnika
javne nabave.

IV. STANJE PROSTORA, SREDSTAVA I OPREME ZA IZVRSENJE
ZADATAKA I POSLOVA

Opremljenost uredskom i informatickom opremom Upravnog odjela je
zadovoljavajuca.

Racunovodstvo i ostale evidencije se vode elektronicki u aplikacijama i uz po
potrebi struénu pomo¢ vanjske tvrtke. Takoder, osigurana je podrska ostalim
upravnim tijelima na nadin da su im svakodnevno dostupni podaci o ostvarenju
proracuna te analiti¢ka knjiZenja za pozicije koje su u njihovom razdjelu.

Sto se tie prostornog smjestaja, kao §to proizlazi i iz izvje$éa od prethodnih
godina, i dalje je prisutan problem nedostatka prostora i neadekvatnih uvjeta rada,
naroCito zbog prolaznih triju radnih prostorija. Navedeno znatno otezava rad
zaposlenika, a i drugim zaposlenicima i strankama stvara problem pri prolasku kroz te
prostorije. Iz navedenog razloga, nije ni izvrSena popuna radnih mjesta u Referadi za
naplatu prihoda i javnu nabavu i Referade za poslove riznice, ve¢ je isto uvjetovano
prostornim rjeSenjem bivse zgrade Policijske postaje.
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V. SURADNJA S DRUGIM TIJELIMA 1 SUBJEKTIMA U
IZVRSAVANJU ZADATAKA

U izvrSavanju vecine poslova i zadataka iz svoje nadleznosti Referada za
financije i dalje je naravno svakodnevno usmjerena na suradnju sa svim upravnim
tijelima Grada Samobora. Takoder treba istaknuti i dobru suradnju s proracunskim
korisnicima, narocito s korisnicima iz riznice i mjesnim odborima/gradskim ¢etvrtima
u cilju rjeSavanja pitanja od zajednickog interesa.

Suradnja s ostalim subjektima odnosi se i na suradnju s ¢lanovima radnih
tijela. Referada suraduje i s ostalim drzavnim tijelima i pravnim osobama na nacin da
im ve¢im dijelom dostavlja trazene informacije i izvje$c¢a, a ista ukljucuje suradnju s
razli¢itim ustrojstvenim jedinicama iz Ministarstva financija iz Zagreba te s Poreznom
upravom Ispostava Samobor, Uprava za sustav javne nabave pri Ministarstvu
gospodarstva, Drzavnim uredom za reviziju, Zagrebatkom Zupanijom, Financijskom
agencijom, Hrvatskim zavodom za zdravstveno osiguranje, Hrvatskim zavodom za

mirovinsko osiguranje, Hrvatskim zavodom za zaposljavanje, poslovnim bankama i
dr.

VI.  ZAKLJUCNI OSVRT S OCJENOM STANJA TE PRIJEDLOGOM
MJERA ZA POBOLJSANJE STANJA

Unato¢ novim zakonskim obvezama te preuzetim poslovima vezanim za porez
na dodanu vrijednost i novim JOPPD obrascem putem kojega isplatitelji izvje$éuju
Poreznu upravu o isplacenim primicima te uplaéenim propisanim obvezama, Odjel je
u izvjeStajnom razdoblju pravovremeno ispunjavao sve zadatke i nadalje ¢e nastaviti s
odgovornim obavljanjem poslova iz svoje nadleznosti te ¢e nastojati ostvariti jo§ bolje
rezultate tijekom 2015. godine.

To se osobito odnosi na organizaciju i realizaciju u¢inkovitije naplate prihoda i
uvodenje gradske riznice za sve gradske ustanove iz nadleznosti financija, naravno po
osiguranju potrebnih resursa.

Isto tako, u skladu s dobivenim podacima Povjerenstva za popis i procjenu
vrijednosti nekretnina-objekata u vlasni§tvu Grada Samobora, Upravni odjel za
financije suradivati ¢e na utvrdivanju i upisu imovine u poslovne knjige.

Obradila:
Mirjana Markulin
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