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l. uvoD

Sukladno ¢lanku 77. stavak 1. tocka 6. Statuta Grada Samobora (Sluzbene
vijesti Grada Samobora br. 7/12 — proci$¢eni tekst, 2/13 i 7/15) stru¢ne sluzbe i
upravni odjeli gradske uprave u okviru svojeg djelokruga i ovlasti podnose najmanje
jedanput godisnje izvjeS¢e o svom radu gradonacelniku i Gradskom vijecu.
Sukladno gore citiranom ¢lanku, Upravni odjel za financije Grada Samobora
podnosi Izvjesée o radu za 2015. godinu.
U Izvjeséu Ce se iznijeti podaci o:
- ustroju i djelokrugu
- izvrSenju poslova i zadataka
- stanju prostora, sredstava i opreme za izvrSenje zadataka
- suradnji s drugim tijelima i subjektima u izvrSavanju zadataka te
- zakljuéni osvrt s ocjenom stanja te prijedlogom mjera za
poboljsanje stanja.

1. USTROJSTVO | DJELOKRUG

Temeljem Odluke o ustroju i djelokrugu rada upravnih tijela Grada Samobora
(Sluzbene vijesti Grada Samobora br. 6/13, 5/15 i 8/15) koja je usvojena na 18.
sjednici Gradskog vije¢a od 28.5.2015. Upravni odjel za komunalne djelatnosti ima
referadu za komunalnu infrastrukturu i promet, referadu za komunalno, prometno i
poljoprivredno redarstvo i referadu za mjesnu samoupravu. Kolegica koja je radila
poslove mjesne samouprave u Upravnom odjelu za financije sada te poslove radi u
drugom upravnom odjelu.

Clankom 4. Odluke o ustroju i djelokrugu rada upravnih tijela Grada
Samobora iz 2013. godine Upravni odjel za financije sastoji se od Referade za
financije 1 proracun, Referade za naplatu prihoda i javnu nabavu i Referade za poslove
riznice.

Upravni odjel za financije obavlja poslove proracuna, poslove planiranja,
vodenja postupaka javne nabave i evidentiranja javnih nabava, poslove financijskog
poslovanja i racunovodstveno-knjigovodstvene poslove, poslove naplate gradskih
poreza i ostalih prihoda te poslove gradske riznice.

Planiranje i izrada proracuna, pracenje izvrSenja proracuna, izrada razli¢itih
izvjeStaja vezanih uz proracun kao 1 zaduZivanje Grada su poslovi vezani uz poslove
proracuna.

Poslovi vezani uz javnu nabavu ukljucuju izradu godiSnjeg plana nabave,
vodenje razli€itih evidencija javne nabave, vodenje postupaka nabave za potrebe svih
upravnih tijela te ostale poslove vezane za javnu nabavu.

Radom u razli¢itim programskim aplikacijama obavljaju se poslovi
financijskog poslovanja (blagajnicko poslovanje, isplata placa i drugog dohotka,
provodenja naloga za placanje, vodenje evidencije ulaznih racuna) i raunovodstveno-
knjigovodstveni poslovi (evidentiranje poslovnih promjena koje utjecu na prihode 1
primitke, rashode i izdatke te evidentiranje poslovnih promjena koje utjeCu na
imovinu, obveze 1 potrazivanja).

Naplata gradskih poreza i drugih prihoda obuhvada poslove utvrdivanja,
razreza i naplate gradskih poreza i drugih prihoda te pokretanje postupaka prisilne
naplate.

Prorac¢un Grada Samobora za 2015. godinu ukljucuje Gradsku knjiznicu,
Samoborski muzej, Pucko otvoreno uciliste, Javnu vatrogasnu postrojbu, Djecji vrti¢



Grigor Vitez, Dje¢ji vrti¢ Izvor i Osnovnu $kolu Rude koji posluju u sustavu riznice.
Svi prihodi i primici gradskog proracuna i proracunskih korisnika uplacuju se u korist
jedinstvenog transakcijskog racuna, ukljucujuéi i prihode koje proracunski korisnici
ostvaruju po posebnim propisima ili od obavljanja poslova na trziStu i u trziSnim
uvjetima koji se ne financiraju iz prora¢una. Sva pla¢anja unutar gradske riznice
prema dobavlja¢ima proracunskih korisnika izvrSavaju se izravno, temeljem zahtjeva
proracunskih korisnika gradske riznice za plac¢anje, putem jedinstvenog transakcijskog
racuna.
I1l.  IZVRSENJE POSLOVA I ZADATAKA

Grad Samobor je kao jedinica lokalne samouprave obveznik primjene
prorac¢unskog racunovodstva. Prora¢unsko racunovodstvo je racunovodstveni sustav
koji se odnosi na knjigovodstveno pracenje, analiziranje i izvjeStavanje o poslovnim
dogadajima proracuna te prorac¢unskih i izvanprorac¢unskih korisnika.

Upravni odjel za financije ima zadaéu osim vodenja proracunskog
racunovodstva, organizirati naplatu gradskih poreza i svih gradskih prihoda (osim
komunalnih), organizirati u¢inkovitu javnu nabavu te uvesti gradsku riznicu za sve
gradske ustanove.

U upravnom odjelu osnovane su sljedece ustrojstvene jedinice, i to:

a) Referada za financije i proracun
b) Referada za naplatu prihoda i javnu nabavu
c) Referada za poslove riznice

Pravilnikom o radu i unutarnjem redu upravnih tijela Grada Samobora
(Sluzbene vijesti Grada Samobora br. 9/15 i 11/15) u Upravnom odjelu je
sistematizirano 16 radnih mjesta.

Unutarnji ustroj UO za financije:

Radno mjesto Izvrsitelj-stanje 31.12.2015.

1. | Procelnik Zeljko Radovanié¢
Referada za financije i proracun

2. | voditelj Referade Loranda Novosel

3. | visi savjetnik za raCunovodstvo 1 - nepopunjeno

4. | visi strucni suradnik za ra¢unovodstvo Martina Stefkovié

5. | visi struéni suradnik za financije Josipa Mareni¢

6. | visi referent za financije Lidija Lehpamer

7. | visi referent za financije Sanja Gaura

8. | referent za raunovodstvo Anica Bosnjak
Referada za naplatu prihoda i javnu nabavu

9. | voditelj Referade Sasa Madzarevic¢

10. | visi savjetnik za javnu nabavu Lovorka Vlahovi¢

11. | visi struéni suradnik za razrez i naplatu 1 - nepopunjeno
gradskih prihoda

12. | referent za razrez i naplatu gradskih prihoda | 1 - nepopunjeno
Referada za poslove riznice

13. | voditelj Referade Mirjana Markulin

14. | visi referent za poslove riznice Vlatka Salamun

15. | visi referent za poslove riznice Katarina Pucar




1. RAD NA PRORACUNU

Rad na gradskom prorac¢unu je proces koji zapocCinje predlaganjem proracuna,
pa potom i donoSenjem proracuna, i koji se kroz svoje faze odvija tijekom cijele
godine. Taj proces se sastoji od slijedecih faza, i to: analiziranje i prognoziranje,
planiranje (izrada proracuna), izvrSavanje, nadzor, racunovodstvo i izvjeStavanje.

Kako je poznato, proracun je temeljni instrument djelovanja i ispunjavanja
postavljenih ciljeva na razini grada u jednoj godini, a po novijim propisima, i u
trogodis$njem razdoblju (n+2).

Proces planiranja proracuna pocinje donoSenjem Smjernica ekonomske i
fiskalne politike Vlade RH i Uputa za izradu proracuna ministra financija.

Obuhvat proracunskih korisnika po Zakonu o proradunu propisan je
Pravilnikom o utvrdivanju proraunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog
proracuna i proracunskih i izvanproracunskih korisnika prora¢una jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave te o nacinu vodenja registra proracunskih i
izvanproracunskih korisnika, koji donosi ministar financija.

Sukladno naprijed navedenom, u registar prora¢unskih korisnika uklju¢ene su
ustanove osnovane odlukom Grada, kojima se sredstva za rad u pretezitom dijelu tj.
preko 50% osiguravaju u gradskom proracunu, ustanove koje se po propisima o
decentralizaciji dijelom ili u cijelosti financiraju iz gradskog prora¢una (osnovne
Skole, glazbena $kola i javna vatrogasna postrojba), 44 mjesna odbora, 8 gradskih
Cetvrti 1 Vijece srpske nacionalne manjine Grada Samobora.

Preciziranje ovih pojmova je vazno zato §to se prihodi i rashodi ovih korisnika
ukljucuju u konsolidirani financijski izvjestaj koji se, radi obuhvata ukupne javne
potros$nje, izraduje za Grad kao cjelinu. Iz tog razloga sredstva u proracunu,
proraunskim korisnicima se moraju osiguravati po vrstama rashoda propisanih
ekonomskom Klasifikacijom, a i takav nacin planiranja prora¢una znaci dodatnu
potrebu za uskladivanjima s proracunskim korisnicima u sustavu lokalne riznice.

Prema Zakonu o proracunu, proracun je definiran kao akt koji se sastoji od
plana prihoda i primitaka te rashoda i izdataka i plana razvojnih programa. Rashodi se
rasporeduju u programe koji se sastoje od aktivnosti 1 projekata, a proracunski
korisnici na temelju tih programa izraduju svoje financijske planove. Programi su
izraz razvojnih ciljeva utvrdenih strategijom dugoro¢nog razvoja, zakonskim i drugim
propisima donesenim na temelju zakona. DonoSenje proracuna po programima
svakako je znatno slozeniji proces u 0dnosu na ranije uobiCajeno iskazivanje
proracunskih rashoda. Dakle, prihodi 1 primici, rashodi i izdaci proracuna, moraju biti
rasporedeni u proraunu prema organizacijskoj, ekonomskoj, funkcijskoj,
programskoj i lokacijskoj klasifikaciji te izvorima financiranja, a Upravni odjel za
financije, u obvezi je osigurati izvjeStavanje po svim navedenim klasifikacijama.
Ekonomska klasifikacija narocito je vaZna za analiziranje proracuna i utvrdivanje
fiskalnog polozaja. Osim toga, kao posebna klasifikacija obvezno je pracenje po
izvorima financiranja. Izvore financiranja ¢ine skupine prihoda i primitaka iz kojih se
podmiruju rashodi i1 izdaci odredene vrste 1 utvrdene namjene, a uvodenje te
klasifikacije kao obavezne, dodatno uslozava rad u sustavu proracuna, naro€ito pri
izradi izmjena i dopuna proracuna.

Kako se akti koji se odnose na planiranje, izvrSavanje i izvjeStavanje U
proracunu pripremaju u upravnom odjelu, u nastavku se iznosi kratka kronologija istih
kroz izvjestajnu godinu.

Proratun Grada Samobora za 2015. godinu donesen je na 15. sjednici
Gradskog vije¢a odrzanoj 18. prosinca 2014. godine (Sluzbene vijesti Grada



Samobora broj 9/14) i iznosio je ukupno 234.220.914 kn, a ¢ine ga prihodi i primici te
rashodi i izdaci prorac¢una Grada u iznosu od 225.217.715 kn te proracunskih
korisnika u iznosu od 9.003.199 kn.

Temeljem ¢lanka 109. Zakona o proracunu i u skladu s odredbama Pravilnika
o polugodisnjem i godiSnjem izvjesStaju o izvrSenju proracuna (Narodne novine broj
24/13), Gradsko vije¢e Grada Samobora na svojoj je 18. sjednici odrzanoj 28. svibnja
2015. godine usvojilo Godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna za 2014. godinu.

Po izvrSenoj odluci o rasporedu rezultata poslovanja, Grad Samobor je na dan
31.12.2014. godine ostvario poslovni rezultat po sljede¢im kategorijama, i to:

- viSak prihoda poslovanja u iznosu od 32.298.782 kn

- manjak prihoda od nefinancijske imovine u iznosu od 14.720.021 kn

- manjak primitaka od financijske imovine u iznosu od 13.443.080 kn.

U visku prihoda poslovanja sadrzan je neutroSeni prihod od komunalnog
doprinosa u iznosu od 8.668.397 kn, neutroSeni prihod od boravisne pristojbe u iznosu
od 689 kn, te viSak prihoda od spomenicke rente u iznosu od 121.661 kn, koji prihodi
¢e se utrositi za propisane namjene u 2015. godini.

Ostatak ostvarenog viska prihoda poslovanja rasporeden je za pokri¢e manjka
primitaka od financijske imovine u iznosu od 13.443.080 kn i za pokri¢e dijela
manjka prihoda od nefinancijske imovine u iznosu od 10.064.955 kn.

Na ostvarenje manjka prihoda od nefinancijske imovine utjecala su i
neutroSena sredstva ostvarena od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo u
iznosu od 562.468 kn, iz kojih sredstava ¢e se financirati namjenski rashodi u 2015.
godini.

Nakon izvrSene raspodjele rezultata, ostvaren je namjenski viSak prihoda
poslovanja u iznosu od 8.790.747 kn te manjak prihoda od nefinancijske imovine u
iznosu od 4.655.066 kn, stoga se visak prihoda u iznosu od 4.135.681 kn prenosi u
Prora¢un Grada Samobora za 2015. godinu.

Na 19. sjednici Gradskog vije¢a odrzanoj 18. lipnja 2015. godine usvojene su
I. izmjene 1 dopune Proracuna Grada Samobora. U istima je konsolidirani Prora¢un
Grada Samobora povecan za 3.409.180 kn ili 1,46 %, pa iznosi 237.630.094 kn. Na
istoj sjednici, u cilju pojednostavljenja daljnjeg rada mjesne samouprave u skladu sa
vaze¢om regulativom 1 vece ulinkovitosti rada, promijenjen je nacin raspolaganja
sredstvima koja su proracunom rasporedena mjesnoj samoupravi Grada Samobora na
nacin da jedinice mjesne samouprave vise ne posluju preko vlastitog racuna, ve¢ se
njihove aktivnosti iskazuju u proratunu grada.

Uz ukljucivanje visSka prihoda prenesenog iz 2014. u 2015. g., na prihodnoj
strani proracuna najznacajnije izmjene bile su povecanje prihoda od poreza na
dohodak za 3.000.000 kn, novi prihod od zakupa i iznajmljivanja imovine - pravo
sluZnosti u iznosu od 2.342.000 kn, povecanje prihoda od komunalnog doprinosa za
3.000.000 kn, smanjenje prihoda od pomo¢i iz Drzavnog proracuna za 10.432.922 kn
1 od Fonda za zaStitu okoliSa i1 energetsku uc¢inkovitost u iznosu od 1.841.103 kn ili
ukupno 12.274.025 kn za Trebez te povecanje prihoda od zamjene zemljiSta u iznosu
od 2.700.000 kn.

U skladu s izmjenama prihoda promijenjeni su rashodi i to najznacajnije
smanjenje rashoda u Razdjelu 3. Upravni odjel za gospodarstvo za ulaganja u sanaciju
odlagaliSta Trebez u iznosu od 11.049.261 kn, povecanje rashoda u Razdjelu 6.
Upravni odjel za komunalne djelatnosti za mjesnu samoupravu i za ulaganja u ceste za
7.297.997 kn, te povecanje rashoda u Razdjelu 7. Upravni odjel za razvoj grada u
1znosu od 4.966.629 kn za ulaganja u objekte u vlasnistvu Grada.



Temeljem c¢lanka 109. Zakona o proracunu (Narodne novine br. 87/08.,
136/12. 1 15/15.) 1 u skladu s odredbama Pravilnika o polugodisnjem i godiSnjem
izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne novine br. 24/13.) Gradsko vijece na 22.
sjednici odrzanoj 10.09.2015. g. usvojilo je PolugodiSnji izvjeStaj o izvrSenju
Prora¢una Grada Samobora za 2015. godinu. U PolugodiSnjem izvjestaju o izvrSenju
Prora¢una Grada Samobora za 2015. godinu prihodi i primici su ostvareni u iznosu od
88.749.137 kn, a rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu od 75.184.461 kn. Poslovni
rezultat za navedeno razdoblje bio je proracunski suficit u iznosu od 13.564.676 kn,
Sto je s prenesenim viskom prihoda i primitaka u iznosu od 4.135.681 kn rezultiralo s
viSkom prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima u iznosu od 17.700.357 kn.

Gradsko vije¢e Grada Samobora na svojoj 23. sjednici odrzanoj 7. listopada
2015. godine donijelo je Il. I1zmjene i dopune Proracuna Grada Samobora za 2015.
godinu, koje su objavljene u Sluzbenim vijestima Grada Samobora br. 9/15. Ovim
izmjenama Proracun je smanjen za 2.918.372 kn tako da iznosi 225.559.943 kn, dok
su prihodi proracunskih korisnika povecani za 115.115 kn pa iznose 9.266.894 kn.

Sukladno ¢lanku 46. Zakona o proracunu i ¢lanku 18. Odluke o izvrSavanju
Proracuna Grada Samobora za 2015. g., gradonacelnik je dana 30. prosinca 2015. g.
donio Zakljucak o preraspodjeli proraunskih sredstava odnosno rashoda utvrdenih
proracunom do najvise 5% rashoda i izdataka na proracunskoj stavci koja se
umanjuje, a o cemu Ce se izvijestiti Gradsko vijece do usvajanja GodiSnjeg izvjestaja
o izvrSenju Prora¢una za 2015. g., odnosno zajedno s istim. Predlozenom
preraspodjelom izmijenjeni su iznosi po pojedinim stavkama rashoda utvrdenim
prorac¢unom, no za razliku od izmjena i dopuna proracuna, ukupan iznos prorac¢una i
dalje je ostao nepromijenjen.

Drzavni ured za reviziju u svom Izvjes¢u o obavljenoj financijskoj reviziji
Grada Samobora za 2012. g. izrazio je bezuvjetno misljenje, te je isto prihvac¢eno na
sjednici Gradskog vije¢a odrzanoj u listopadu 2013. g. U 2015. godini Drzavni ured
za reviziju nije obavio reviziju poslovanja Grada za 2014. godinu.

Predmet izvjeStaja o radu ovog Upravnog odjela za izvjeStajno razdoblje
svakako je i rad na pripremi prora¢una za 2016. godinu. Dakle, u zadnjem kvartalu
2015. zapocete su aktivnosti na izradi financijsko planske dokumentacije za
trogodiSnje razdoblje. Poslovnikom o radu Gradskog vije¢a Grada Samobora propisan
je postupak donoSenja proracuna u dva Citanja, Sto je sa stajaliSta obradivaca svakako
1 sloZenije.

Vlada Republike Hrvatske na svojoj je sjednici odrzanoj 30. srpnja 2015. g., a
sukladno Zakonu o prora¢unu (Narodne novine br. 87/08, 136/12 i 15/15),
donijela Smjernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2016. — 2018. godine. U
ovim Uputama dajemo osnovne naznake navedenog strateSkog dokumenta koji je
zakonski temelj za planiranje i sastavljanje Upute za izradu proracuna jedinica lokalne
1 podru¢ne (regionalne) samouprave koju je izradilo Ministarstvo financija i dostavilo
svim jedinicama, kako bi na temelju istih 1 u skladu sa Zakonom o prora¢unu izradile
upute za izradu proracuna svoje jedinice i dostavile ih proracunskim i drugim
korisnicima proracuna.

Upravni odjel za financije je 12. listopada 2015. godine izradio Upute za
izradu prorauna grada Samobora i financijskih planova proracunskih korisnika grada
Samobora za 2016.-2018. godinu koji je utvrdio Kolegij gradonacelnika te uputio
nadleZznim upravnim tijelima koji su te upute dostavili proracunskim korisnicima.

Novost u Uputama u odnosu na prethodnu godinu su dvojni limiti. Limiti su
visina sredstava do koje proracunski korisnici predlazu svoje aktivnosti/projekte.
Umjesto jednog limita koji se dosad dao proraunskim korisnicima, za razdoblje



2016.-2018. utvrduju se dvojni limiti, i to jedan limit ¢ine sredstva iz proracuna grada
namijenjena za provedbu postojecih programa odnosno aktivnosti (koje proizlaze iz
trenutno vazecih propisa), a drugi limit se utvrduje ovisno o sredstvima potrebnim za
provedbu novih ili promjenu postojecih programa. Troskovi provodenja postojecih
programa, odnosno aktivnosti obuhvacdaju troskove odrzavanja postojece razine
usluga, uzimajuéi u obzir ocekivane promjene u broju korisnika i primjerice tekuce
troskove kapitalnih projekata, koji ¢e se zavrsiti tokom planiranog razdoblja. Troskovi
novih programa ukljucuju i troskove promjene razine i vrste usluge primjerice u
Skolama uvodenje boravka za djecu.

U skladu s Uputama u proracunu su se za naredno razdoblje 2016.-2018.
godine ukljucili svi prihodi/primici te rashodi/izdaci svih 13 proracunskih korisnika
Grada Samobora, izuzev placa i ostalih rashoda za zaposlene Skola, koji se u
drzavnom prorac¢unu iskazuju po prirodnoj vrsti troska.

Prora¢un Grada Samobora za 2016. g., kao i Projekcije Proracuna za 2017. i
2018. g., doneseni su nakon provedenog postupka od izrade i usvajanja. Uputa za
izradu proracuna u listopadu do njegova usvajanja u zakonski odobrenom roku nakon
dva ¢itanja na sjednicama Gradskog vijeca odrzanima u studenom i u prosincu 2015.
godine, za koje sjednice su izradeni nacrti prijedloga te prijedlozi proracuna,
projekcija proracuna i odluke o izvrSavanju proracuna. Polaziste za izradu Proracuna
Grada Samobora za 2016. bio je drugi rebalansirani prorac¢un za 2015. u iznosu od
234.826.837 kn, koji je usvojen na sjednici Gradskog vije¢a odrzanoj 7. listopada
2015. godine.

Prora¢un Grada Samobora za 2016. godinu donesen je na 25. sjednici
Gradskog vije¢a odrzanoj 16. prosinca 2015. godine (SluZzbene vijesti Grada
Samobora broj 11/15) i iznosio je ukupno 264.960.306 kn, a ¢ine ga prihodi i primici
te rashodi i izdaci proratuna Grada u iznosu od 249.666.698 kn te proracunskih
korisnika u iznosu od 15.293.608 kn.

Ukupni prihodi i rashodi prora¢una Grada Samobora u 2016. godini povecani
za 30.133.469 kn u odnosu na 2015. godinu. Prihodi i rashodi proracunskih korisnika
su povecani za 6.026.714 kn jer sadrze plan prihoda i rashoda osnovnih $kola koji
nisu sadrzani u proracunu za 2015. godinu.

Medutim, ukoliko se u 2016. godini oduzme prihod i rashod namijenjen za
financiranje iz kredita u iznosu od 25.000.000 kn proracun za 2016. godinu iznosi
224.666.698 kn.

Kao provedbeni propis kojim se ureduju sva pitanja potrebna za izvrSavanje
prorauna, uz proracun, donesena je i Odluka o izvrSavanju proracuna Grada
Samobora za 2016. godinu.

2. RACUNOVODSTVO PRORACUNA

Svi poslovni dogadaji i transakcije u tijeku procesa izvrSavanja proratuna
prate se U sustavu proracunskog racunovodstva. Pri planiranju proracuna za 2015.
godinu primjenjivale su se odredbe Zakona o proratunu te njegovih provedbenih
propisa, naroCito Pravilnika o proracunskim klasifikacijama 1 Pravilnika o
prora¢unskom racunovodstvu i Ra¢unskom planu.

Takoder, Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu propisuje se oblik i sadrzaj financijskih izvjestaja, razdoblja za koja se
sastavljaju te obveza i rokovi njihova podnoSenja.

Kvalitetno 1 aZurno rafunovodstvo proracuna ima znatan utjecaj na
ostvarivanje proracuna, kako na prihodovnoj, tako i na rashodovnoj strani.



Proracunsko ra¢unovodstvo od 1.01.2002. godine vodi se po modificiranom
racunovodstvenom nacelu nastanka poslovnog dogadaja, u odnosu na do tada
primjenjivano nacelo novéanog tijeka. Po tom nacelu prihodi se, u pravilu, priznaju
prema kriteriju mjerljivosti i raspolozivosti, §to znac¢i da se mogu vrijednosno iskazati
i da su raspolozivi tj. naplaceni te da se odnose na obracunsko razdoblje. Rashodi se
priznaju u trenutku nastanka poslovnog dogadaja koji se u pravilu poklapa s datumom
izdavanja racuna, neovisno o placanju.

Racunskim planom racunovodstveni sustav je razraden u deset razreda
ekonomske klasifikacije (klasa) sa sustavom ra¢una odredenim do pete razine
ras¢lanjivanja kao obvezne, s daljnjom analitikom prema vlastitoj potrebi.
Jedinstvenim racunovodstvom - glavna knjiga obuhvadéeni su i racuni na kojima se
prati kretanje 1 stanje imovine 1 izvora vlasniStva, kao i racuni prihoda 1 rashoda koji
su kao takvi elementi prora¢unskog planiranja. U jedinstvenom rac¢unovodstvenom
iskazu dobivaju se sinteticki 1 analiticki podaci o dugotrajnoj imovini, kratkotrajnoj
imovini, potrazivanjima, obvezama, prihodima, rashodima, te financijskom rezultatu i
izvorima vlasnistva.

Sustav racunovodstva proracuna sadrzi, uz racunovodstvo glavne knjige, i
analiticka knjigovodstva odnosno evidencije (dugotrajne nefinancijske imovine,
ulaznih i izlaznih racuna, primljenih i izdanih vrijednosnih papira, evidenciju kredita
itd.).

U procesu izvrSavanja proracuna, uz propise o raunovodstvu, primjenjuje se i
vrlo velik broj drugih zakona i podzakonskih propisa kojima se reguliraju pitanja iz
djelokruga rada financija.

Broj ispostavljenih naloga za plac¢anja iz proracuna kontinuirano se povecava.
Za isplate naknada za sjednice, naknada po ugovorima o djelu ili po ugovorima o
autorskom pravu, uz pausalno priznavanje troSkova poslovanja i obracun poreza,
obracunavaju se i svi doprinosi kao i za redovan rad, odnosno dohodak od
nesamostalnog rada. Postupak obra¢una pocinje izborom nacina obracuna s obzirom
na vrstu dohotka (s troskovima ili bez troskova i sl.), samim obra¢unom, uplatama na
propisane racune posebno za doprinose, posebno za poreze i neto isplatom obvezniku,
a zavrSava izradom JOPPD obrasca koji se dostavlja dnevno Poreznoj upravi za
isplate oporezivih primitaka. Izradeno je ukupno 2991 pojedina¢nih obracuna koji se
odnose na dohodak od samostalnog i nesamostalnog rada a objedinjeni su u 159
poslanih JOPPD obrazaca. Takoder postoji obaveza mjese¢nog izvjeStavanja o svim
ispla¢enim neoporezivim primicima kao Sto su putni troskovi, regres, boZi¢nica, kao 1
primicima koje Grad isplac¢uje gradanima (socijalne potpore, potpore za novorodeno
dijete, nagrade ucCenicima za vrijeme prakticnog rada) koji su obuhvaceni u
mjesecnim izvjestajima JOPPD obrasca za 3057 isplata tokom 2015 godine.

Takoder, potrebno je osigurati evidenciju u obliku potvrde o isplatenom
primitku za svakog gradanina kojemu je izvrSena oporeziva isplata i istekom godine
racunovodstvu proracuna. U 2015. godini izraden je i kona¢ni obracun poreza na
dohodak. Ispunjavali su se obrasci zaposlenicima trazeni za odobrenje bankovnih
kredita i druge potvrde po zaprimljenim zahtjevima. Za bolovanja zaposlenika,
traZzena je refundacija sredstava od HZZO-a, a na temelju popunjene dokumentacije.
Nastavno na program stru€nog usavrSavanja bez zasnivanja radnog odnosa za
primljene volontere izradene su 1 dostavljane mjesecne odnosno tromjesecne
obavijesti 0 ispunjenju obveza prema HZZ-u i zahtjevi za refundaciju uplaéenih
sredstava za doprinose. Takoder, sukladno Uputi o nacinu evidentiranja prihoda i
rashoda proizaslih iz provodenja mjera aktivne politike zapoSljavanja (Struc¢no



osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa i javni radovi), Grad je, kao i
proracunski korisnici u 2015. godini sva sredstva za stru¢no osposobljavanje bez
zasnivanja radnog odnosa i javne radove primljena od Hrvatskog zavoda za
zaposljavanje u 2015. iskazao kao prihod, bez iskazivanja na vremenskim
razgranicenjima kao Sto je to bio slucaj u prethodnim godinama.

Ulazni racuni za izvrSene usluge ili isporuena dobra moraju se
knjigovodstveno dvostruko pratiti, po racunima ili pozicijama proraduna i po
dobavlja¢ima.

Sljedeca kategorija novcanih transakcija su prijenosi sredstava proracunskim
korisnicima, mjesecno ili tromjesecno, i to svim korisnicima koji ostvaruju sredstva iz
proracuna, uklju¢ivo za 44 mjesna odbora i 8 gradskih cetvrti, koja su u 2014. g.
ostvarila sredstva iz proracuna. Prihodi koje mjesni odbori ostvaruju od zakupa,
donacija ili iz drugih izvora sukladno propisima ne uplacuju se izravno na Ziro racun
mjesnog odbora ve¢ preko proracuna grada, te se ta vlastita sredstva prenose na
racune mjesnih odbora.

Broj poslova koji se mogu broj¢ano izraziti, a koje je obradila Referada za
financije u 2015. g., po pojedinim vrstama iznosio je:

1. broj zaprimljenih i likvidiranih ulaznih racuna, knjiznih zapisa, ostalih
dokumenata na osnovu kojih je izvr$eno placanje - 8644
broj izlaznih racuna za zakup, najam i porez - 2438
broj uplatnica za otkup stanova - 3890
broj transakcija putem blagajne (gotovinske uplate i isplate) — 735
broj naloga za knjizenje - 1866 (unutar 1 naloga za knjizenje objedinjeno je od
2 stavke, pa do viSe stotina pojedinacnih stavki).
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Kad se spominje povecanje broja naloga za placanja iz proracuna, pla¢anjima
po racunima za izvrSene usluge ili isporucena dobra i prijenosima sredstava
proracunskim korisnicima, te isplatama raznih oblika dohodaka fizickim osobama,
valja dodati i stalno rastu¢i broj ostalih isplata na koje se ne placa porez, kao Sto su:
subvencije poljoprivrednicima, stipendije, jednokratne pomo¢i gradanima po
propisima o socijalnoj skrbi, jednokratne pomo¢i roditeljima za opremu za
novorodenu djecu i drugo.

Donosenjem Zakona o porezu na dodanu vrijednost (Narodne novine br.
73/13.) zavrSeno je uskladivanje hrvatskog sustava oporezivanja PDV-om sa
sustavom koji se primjenjuje na jedinstvenom europskom trziStu. Proracuni i
proraunski korisnici tj. osobe koje vode raCunovodstvo prema propisima o
prora¢unskom racunovodstvu u slu€aju da obavljaju isporuke dobara i usluga s kojima
sudjeluju u trzisnoj utakmici, jesu porezni obveznici PDV-a. S obzirom da Grad
Samobor u smislu odredbe ¢lanka 6. stavak 5 Zakona o PDV-u iznajmljuje poslovne
prostore i javne povrSine, onda je Grad Samobor postao obveznikom PDV-a od
1.1.2014. godine i na ra¢unima za zakup iskazivan je PDV.

Grad Samobor je kao porezni obveznik za svako obracunsko razdoblje
popunio Obrazac PDV u kojemu je utvrdio obvezu PDV-a u kojoj se navode svi
podaci potrebni za obracunavanje PDV-a odnosno ukupnu vrijednost oporezivih
transakcija i iznos PDV-a i pretporeza po stopama PDV-a te ukupnu vrijednost
oslobodenih transakcija i1 transakcija koje ne podlijezu oporezivanju.

Prijava PDV-a predaje se elektronickim putem do 20-0g u mjesecu koji slijedi
po zavrSetku obracunskog razdoblja (mjeseca) nadleznoj ispostavi Porezne uprave
prema sjediStu poreznog obveznika.



Zakljucivanju poslovnih knjiga na koncu godine prethodi uskladivanje
stvarnog i knjigovodstvenog stanja gradske imovine, novc¢anih sredstava, potrazivanja
I obveza. Stvarno stanje se dobiva popisom odnosno inventurom koju provodi
Povjerenstvo za popis imenovano od strane gradonacelnika. O rezultatima popisa
povjerenstvo sastavlja svoj izvjestaj koji podnosi gradonacelniku, pa se tek nakon
prihvacanja tog izvjeStaja mogu provesti zakljucna knjizenja na temelju kojih se
izraduje godiSnje financijsko izvjes¢e grada. Referada je obavljala poslove
koordinacije 1 pruzala potrebnu pomo¢ pri godiSnjem popisu imovine (izrada nacrta
prijedloga o osnivanju popisnog povjerenstva, priprema popisnih lista za dugotrajnu i
kratkotrajnu materijalnu imovinu, usporedba stvarnog stanja s popisnih lista s
knjigovodstvenim). U svrhu evidentiranja vrijednosti imovine koja do sada nije bila
evidentirana u poslovnim knjigama, u studenom 2014. godine imenovano je
Povjerenstvo za popis i procjenu vrijednosti nekretnina-objekata u vlasnistvu Grada
Samobora. Povjerenstvo je u 2015. godini izvrSilo procjenu vrijednosti nekretnina -
objekata u dvije faze: u prvoj je fazi procijenjeno 6 objekata, u drugoj fazi 62 gradska
objekta. Procijenjene vrijednosti evidentirane su u 2015. godini u poslovnim knjigama
Grada.

Dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi iskazana je prema privremenim
obracunskim situacijama ovjerenim od strane nadleznog odjela. Dugotrajna
nefinancijska imovina u pripremi sadrzi ulaganja u tijeku izrade ili nabave
proizvedene dugotrajne imovine. Nakon S§to se imovina dovrsi te stavi u uporabu,
izvrSava se prijenos na dugotrajnu imovinu. Buduéi da navedeni postupak nije bio
mogu¢ sve dok predmetna imovina nije bila evidentirana u poslovnim knjigama
Grada, izvrSio se prijenos dugotrajne imovine u pripremi na dugotrajnu imovinu u
uporabi za objekte za procijenjene objekte.

Buduéi da gore navedeni postupak zbog obima nije u potpunosti izvrSen u

2015. godini Povjerenstvo za godiSnji popis imovine i obveza predlozilo je detaljnu
analizu imovine u pripremi od strane nadleznih odjela te postupanje po provedenoj
analizi, $to posebno ukljucuje odlucivanje o nacinu postupanja s imovinom u pripremi
koja iz opravdanih razloga ne moze biti prenesena u upotrebu.

3. POSLOVI VEZANI UZ SUSTAV LOKALNE RIZNICE

U 2007. godini poceo se primjenjivati sustav lokalne riznice, koji sada broji 6
proracunskih korisnika. Sustav funkcionira tako da proracunski korisnici nakon $to
stvore obvezu ispostavljaju zahtjev nadleZznim odjelima (ovjeroviteljima) koji ih
ovjeravaju i potom $alju na obradu i isplatu u financije.

U 2015. g. ukupno su obradena 7334 zahtjeva/ulazna racuna proracunskih
korisnika u sustavu Lokalne riznice, i to:

Proracunski korisnik Br. ra¢una/
zahtjeva
Pucko otvoreno uciliste Samobor 1451
Gradska knjiznica Samobor 1009
Djecji vrti¢ Grigor Vitez 1962
Djecji vrti€ Izvor 1794
Samoborski muzej 330
Javna vatrogasna postrojba Samobor 401
Osnovna $kola Rude 387
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| UKUPNO \ 7334 |

Valja napomenuti da se prihodi proracunskih korisnika upladuju na racun
Proracuna grada te da se zahtjevi daju za ukupno poslovanje korisnika. U 2008. godini
sustav riznice je proSiren na nafin da je uvedeno direktno placanje obveza
dobavlja¢ima proracunskih korisnika, $to se nastavilo i u narednim godinama. Svi
dobavljaci proracunskih korisnika iz riznice upisuju se u katalog Salda kontija grada
te potom eksportiraju na web, gdje ih tek potom "povlace" korisnici prilikom slanja
zahtjeva. 1z izvoda grada dnevno se svakom korisniku izraduje njegov podizvadak,
temeljem kojeg se potom obavljaju potrebna knjizenja. U narednom razdoblju,
osiguranjem potrebnih resursa, planira se prosirenje obuhvata korisnika lokalne
riznice. U sustav riznice 1. sije¢nja 2015. godine ukljucena je Osnovna Skola Rude
kao projekt kojem ¢e uslijediti prema uputi ministarstva financija ukljucenje i ostalih
osnovnih $kola s 1. sije¢nja 2016. godine, kojima je osniva¢ Grad Samobor, a ¢ime ¢e
se znatno poboljsati kontrola proracunskih korisnika i racionalnije upravljanje
prihodima i rashodima.

4. NAPLATAPRIHODA GRADA

Upravni odjel za financije, vodio je analiticke evidencije odnosno analiti¢ka
knjigovodstva za obveznike plac¢anja gradskih prihoda i to za:
1. porez na kuce za odmor,
porez na tvrtku,
porez na javne povrsine,
komunalni doprinos,
naknadu za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru,
prodaju stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo i stanova u
vlasniStvu grada,
7. spomenicku rentu koja se placa po m?
8. prodaju ostalih nekretnina,
9. najam javnih povrSina,
10. zakup poslovnih prostora,
11. pruZene usluge te za razne druge korisnike razlic¢itih gradskih usluga.
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Grad Samobor je Odlukom o izmjenama i dopunama Odluke o gradskim
porezima (Sluzbene vijesti grada Samobora br. 11/13) preuzeo je poslove u svezi
utvrdivanja, naplate, ovrhe, nadzora i1 evidencije gradskih poreza za: porez na kuce za
odmor, porez na tvrtku ili naziv i porez na koriStenje javnih povrSina. Odlukom o
izmjenama i dopunama Odluke o gradskim porezima te preustrojem upravnih tijela
stvorena je i formalna osnova za ostvarivanje navedenih prihoda tijekom 2014. g.

Gradsko vije¢e Grada Samoborana 10. sjednici odrzanoj 10. srpnja 2014.
godine donijelo je Odluku o gradskim porezima Grada Samobora.

Temeljem iste odluke Porezna Uprava Ministarstva financija Republike
Hrvatske predala je podatke o lokalnim porezima u elektronskom obliku na CD-u.

Grad Samobor je podatke predao tvrtki Libusoft-Cicom d.o.0. na daljnju
obradu obzirom da ista odrzava informacijski sustav Grada Samobora.

Temeljem podataka dobivenih od strane Porezne uprave Ministarstva financija
Republike Hrvatske te podataka koje je prikupio Grad Samobor vezano uz porez na
kuée za odmor, napravili smo slijede¢u analizu istih te ustanovili da Porezna uprava
nije previSe azurno vodila brigu o naplati istih, a ista situacija je ustanovljena i kod
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podataka vezanih uz naplatu Poreza na tvrtku ili naziv - na $to je ukazao i prethodni
nalaz Drzavne revizije. Time smo ispoStovali preporuku Drzavnog ureda za reviziju o
poduzimanju mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda.

Slanju razreza Poreza na kuce za odmor za 2015. godinu pristupilo se
15.05.2015. Ukupno je poslano 2.383 rjeSenja za PKO s ukupnim zaduzenjem
592.904,35 kn s pripadaju¢im dugom i obracunatim kamatama u ukupnom iznosu i od
toga je u 2015. godini naplaceno 550.757,27 kn.

Gradsko vije¢e Grada Samoborana 10. sjednici odrzanoj 10. srpnja 2014.
godine donijelo je. Odluku o gradskim porezima Grada Samobora (Sluzbene vijesti
4/2014.).

Temeljem Odluke o oslobadanju od placanja poreza na tvrtku ili naziv za
2015. godinu od 11.09.2015. godine (Sluzbene vijesti 8/2015.) obveznici poreza na
tvrtku ili naziv, zbog utjecaja gospodarske krize, oslobodeni su od placanja poreza na
tvrtku ili naziv za 2015. godinu za 50 % porezne obveze.

Slanju razreza Poreza na tvrtku ili naziv za 2015. godinu pristupilo se
02.10.2015. Ukupno je poslano 1.801 rjeSenja za PNT s ukupnim zaduZenjem
733.749,76 kn odnosno s pripadaju¢im dugom i obracunatim kamatama za aktivne
tvrtke i obrte u ukupnom iznosu 1.366.458,47 kn i od toga je u 2015. godini
naplaceno 603.456,55 kn.

Temeljem poreza na javne povrsine izdano je racuna u iznosu 140.569,42 kn
od cega je naplaceno 122.691,59 kn.

U nastavku dajemo pregled zaduzenja po pojedinim obvezama. U 2015. godini
zaduZeno je 1268 obveznika komunalnog doprinosa u iznosu 15.878.408,02 kn od
¢ega je naplaceno 15.629.399,95 kn, dok je temeljem Naknade za zadrzavanje
nezakonito izgradenih zgrada naplac¢eno 3.296.066,15 kn.

Takoder su poslane opomene za Komunalni doprinos 88 opomena
1.727.470,77 kn od ¢ega je nakon opomene napla¢eno 434.114,73 kn kn i za Naknadu
za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru 151 opomena u ukupnom
iznosu 546.769,52 kn od cega je nakon opomene naplaceno 219.319,73 kn, a prije
pokretanja ovr$nih postupaka.

Analiticka evidencija vodi se za 52 stana preuzeta od TD Komunalac Samobor
(izdano 394 uplatnice), 306 stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo (izdano
3.463 uplatnica s ukupnim zaduZenjem 613.508,36 kn od c¢ega je naplaceno
664.858,62 kn) i za 3 stana u vlasnistvu grada (izdano 33 uplatnice), te se zaduzenje
zakupaca poslovnih prostora (izdano 1182 rafuna) 1 za zakupce javnih povrSina
(izdano 539 raCuna) s ukupnim zaduzenjem u iznosu 728.482,68 kn od Cega je
naplac¢eno 628.506,86.

U 2015. godini sukladno €l. 6. Odluke o spomenickoj renti i ¢l. 1. odluke o
izmjenama 1 dopunama odluke o spomenickoj renti Sluzbene vijesti Grada Samobora
9/15 utvrdena je obveza placanja spomenicke rente u 239 obveznika iznosu od 1,00
kn odnosno 31 obveznika po 7,00 kn po m? i 4,00 kn po m?, a za $to su izdana 270
rjeSenja s ukupnim zaduzenjem 572.990,43 kn od Cega je naplaceno 495.606,50 kn
kao 1 naplaceni dug iz prethodnih godina u iznosu 17.588,90 kn.

Slijedi daljnji rad na bazi podataka kako bi se pravovremeno poduzeli ostali
oblici naplate prihoda (slanje opomena i pokretanje postupaka ovrhe za neplacena
dugovanja).

Nadalje zapocete su aktivnosti na izradi obuhvatnijeg pravnog akta, tzv.
"Naputka za naplatu svih gradskih prihoda".

Provode se i aktivnosti na provedbi. osposobljavanja za rad putem
informatickog programa KOMIS, kao i rad u istom.
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Aktivnosti na navedenom tekle su kontinuirano, tako da se i danas za
navedeno, dvoje djelatnika osposobljava kontinuirano za rad na istom.

U provedbi navedenog susretali smo se s Citavim nizom poteSkoca. Prije
svega, nesredene baze podataka, razli¢iti informacijski sustavi Grada,
nekonzistentnost podataka dobivenih od sluzbenih institucija, potrebno vrijeme za
konsolidaciju istih podataka tvrtke koja odrzava informacijski sustava Grada
Samobora, kao i zakonske prepreke prilikom dobivanja adekvatnih azurnih podataka
od drzavnih institucija.

Sve navedeno utjecalo je na izradu ve¢ utvrdenog Prijedloga za naplatu
gradskih prihoda za koji postoji nekoliko verzija, odnosno izmjena i dopuna.

U myjesecu svibnju 2015. zaprimili smo Odluku gradonacelnika o Prijenosu
poslova naplate prihoda od najma stanova od poduzec¢a "Komunalac" Samobor d.o.o0.,
te je bilo potrebno uklopiti iste u zadnju verziju, kao i podatke o istima unijeti u
zajedni¢ki informacijski sustav Grada Samobora.

Podatke o naplati najma stanova smo preuzeli u papirnatom obliku s
30.06.2015. godine od trgovackog drustva Komunalac d.o.o. Samobor. te su isti ru¢no
uneseni u informacijski sustav Grada Samobora, kako bi se ubudu¢e mogla izdavati
rjeSenja, racuni i opomene po istom.

I na kraju, s 01.09.2015 doslo je do preustroja unutar upravnih odjela u Gradu
Samoboru te je formirana Referada za mjesnu samoupravu koja je preuzela djelatnicu
iz Upravnog odjela za financije koja je u djelokrugu svojih poslova pokrivala i
poslove naplate Spomenicke rente, kao i naplate prihoda od prodaje stanova po
Zakonu o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo, a koje poslove je trebalo
staviti u djelokrug rada druge djelatnice Upravnog odjela za financije te o tome
donijeti i odgovarajuéi akt.

Takoder je u suradnji s drugim upravnim odjelima u Gradu Samoboru,
Upravnim odjelom za razvoj grada - Referadom za imovinsko - pravne poslove i
upravljanje imovinom, Upravnim odjelom za komunalne djelatnosti i Upravnim
odjelom za gospodarstvo izraden prijedlog Naputka o utvrdivanju i naplati gradskih
poreza kasnije preimenovan u Naputka o utvrdivanju i naplatu gradskih prihoda Grada
Samobora.

Prijedlog dokumenta je predan gradskim sluzbama na uvid i odobrenje u
mjesecu svibnju 2015. godine, ali je zbog odluke Gradonacelnika o prijenosu poslova
naplate prihoda od najma stanova s poduze¢a Komunalac d.o.0. Samobor na Upravni
odjel za financije donoSenje istog naputka zaustavljeno do okoncanja prijenosa
poslova i ustanovljenja procedure oko istog.

5. 1ZVJESTAVANJE

Proracun, kao 1 svi obveznici vodenja proracunskog racunovodstva, obvezni su
sastaviti 1 predociti godisnji financijski izvjeStaj u skladu s propisima Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proracunskom ra¢unovodstvu.

Izgled 1 sadrZaj obrazaca godisnjih financijskih izvjesStaja za 2014. godinu bili
su propisani Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom
racunovodstvu iz 2011. godine (Narodne novine broj 32/11). Taj pravilnik propisuje
kao sastavne dijelove godi$njeg financijskog izvjes¢a ove dokumente:

1. Bilancu
2. Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima po ekonomskoj
klasifikaciji

3. Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji
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Izvjestaj o nov€anim tijekovima

Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza

Izvjestaj o obvezama

Biljeske (sa 4 tablice vezane uz dane/primljene kredite i zajmove i
Izvjestaj o vlasnickim udjelima/neto imovini)

Rok predaje godiSnjih financijskih izvjestaja za Grad bio je 2. veljace 2015.
godine.

Uz vlastiti financijski izvjestaj, Grad je u obvezi izrade i1 konsolidiranog
polugodisnjeg i godisnjeg financijskog izvjestaja, kojim se, uz financijski izvjestaj za
proracun, obuhvacaju 1 svi financijski izvjestaji ostalih subjekata proracunskog
izvjestavanja. Podaci se u konsolidiranom izvjestaju povezuju i prezentiraju na nacin
kao da se radi o jednom subjektu. Konsolidirani financijski izvjeStaj sadrzi iste
dokumente, kao i financijski izvjestaj, osim izvjestaja o nov¢anim tijekovima, ali s
obuhvatom proracuna i proracunskih korisnika kao cjeline. Cilj konsolidacije je
dobivanje podataka o ukupnoj javnoj potrosnji na odredenoj razini.

Konsolidacijom za 2014. godinu na razini Grada Samobora obuhvaceni su
sljedeci subjekti:

1. Proracun Grada Samobora
Gradska knjiznica Samobor
Pucko otvoreno uciliste Samobor
Samoborski muzej
OS Samobor, izuzev dijela doznagenog iz nadleznog ministarstva
OS Bogumila Tonija Samobor, izuzev dijela doznadenog iz nadleZnog
ministarstva
7. OS Milana Langa Bregana, izuzev dijela doznatenog iz nadleZnog
ministarstva
8.  OS Rude, izuzev dijela doznagenog iz nadleznog ministarstva
9. OS Sv. Martin pod Okiéem, izuzev dijela doznatenog iz nadleznog
ministarstva
10. Glazbena s$kola Ferdo Livadi¢ Samobor, izuzev dijela doznacenog iz
nadleZnog ministarstva
11. Djecji vrti¢ Grigor Vitez Samobor
12. Javna vatrogasha postrojba Samobor i
13. Djecji vrti¢ Izvor.

Rok predaje godiSnjih konsolidiranih financijskih izvjestaja za Grad bio je 2.
ozujka 2015. godine

Zbog izmjena Racunskog plana, ali i potrebe za skracivanjem rokova predaje
financijskih izvjeStaja ve¢ pocetkom 2015. godine donesen je Pravilnik o
financijskom 1izvjeStavanju u proraCunskom racunovodstvu (Narodne novine broj
3/15). Novim pravilnikom ukinut je Izvjestaj o novéanim tijekovima, pa se on nije
viSe izradivao u 2015. godini.

U Okruznici o predaji financijskih financijskih izvjestaja za razdoblje sijecan;j-
ozujak 2015. godine Ministarstvo financija je navelo da sukladno odredbama Zakona
o proracunu, vijeca nacionalnih manjina i mjesna samouprava (mjesni odbori) su
takoder proracunski korisnici. Upravo iz navedenih odredbi zakona proizlazi da su isti
1 obveznici vodenja proracunskog racunovodstva i financijskog izvjeStavanja.
Medutim, ako djeluju u okviru jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave,
dakle nemaju racun i njihove aktivnosti iskazane su u prora¢unu lokalne jedinice, ne
moraju sastavljati zasebne financijske izvjestaje. Isto se odnosi na predaju same Izjave
o fiskalnoj odgovornosti.

No ok

ok wn
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U skladu s tom okruznicom mjesni odbori i gradske cetvrti od 1. srpnja 2015.
godine viSe nemaju svoje racune i njihove aktivnosti iskazane su u proracunu Grada
Samobora.

U Okruznici o predaji financijskih izvjeStaja za razdoblje sijecan;j - rujan 2015.
godine Ministarstvo financija je navelo da pocevsi od konsolidacije godisnjih
financijskih izvjestaja za 2015. godinu jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave konsolidirati ¢e u cijelosti sve financijske izvjestaje osnovnih i srednjih
Skola, ukljucujuci i dio ostvaren iz drzavnog proracuna.

Uz financijsko izvjeStavanje prema nadleznim drzavnim tijelima i Financijskoj
agenciji, obvezni smo sastaviti i dostaviti izvrSnom i predstavnickom tijelu izvjestaje
o izvrsenju proracuna za prvo polugodiste 2015. i za prethodnu 2014. godinu, a Sto je
i uéinjeno U propisanom roku i obuhvatu.

Uz financijske izvjestaje, izraduje se i nadleznim tijelima predaje vise oblika
statisti¢kih izvjeStaja kao §to su: IzvjeStaj o prihodima i rashodima decentraliziranih
funkcija osnovnog Skolstva i vatrogastva, Izvjestaj o financiranju osnovnog Skolstva i
vatrogastva iznad minimalnog standarda po vrstama rashoda i izvora, tromjesecne
izvjeStaje o stanju zaduzenja/jamstva/suglasnosti, godi$nji izvjeStaj o investicijama,
godisnji izvjestaj o zaposlenima 1 isplacenoj placi, izvjeStaje vezane uz isplatu placa i
drugog dohotka i drugo.

U djelokrugu rada financija nalaze se i poslovi vezani uz Registar koncesija,
gdje se redovito izvjestava Ministarstvo financija o zaduzenju primatelja koncesija i
izvr§avanju njihovih obveza. Na podru¢ju Grada Samobora ostvareni su slijedeci
prihodi od naknade za koncesije, i to na: vodama i javnom vodnom dobru, javnim
cestama, te za dimnjacarske usluge. Knjigovodstveno se jo$ prate i naknade vezane uz
eksploataciju mineralnih sirovina. Sukladno Zakonu o sustavu unutarnjih financijskih
kontrola u javnom sektoru na podrucju unutarnje kontrole u izvjestajnom je razdoblju
izradeno GodiSnje izvjesce o financijskom upravljanju i kontroli za 2014. godinu, te je
isto dostavljeno Ministarstvu financija, Upravi za harmonizaciju unutarnje revizije i
financijske kontrole do propisanog roka.

Temeljem Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine br. 139/10 i
19/14) te Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjesStaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 78/11, 106/12, 130/13, 19/15 i 119/15),
gradonacelnik je donio Odluku o postupanju upravnih tijela i proraCunskih korisnika
Grada Samobora u vezi s primjenom Uredbe o sastavljanju i predaji 1zjave o fiskalnoj
odgovornosti 1 izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila (Sluzbene vijesti Grada
Samobora br. 1/12). Navedenom Odlukom odreden je nacin i rokovi za postupanje
procelnika upravnih tijela Grada Samobora i ¢elnika proracunskih korisnika Grada
Samobora u vezi s primjenom Uredbe o sastavljanju i predaji lzjave o fiskalnoj
odgovornosti 1 izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila. Tako su procelnici upravnih
tijela bili duzni podnijeti Gradonacelniku do 28. veljace 2015. godine za prethodnu
2014. godinu, putem Upravnog odjela za financije kao koordinatora za sastavljanje
objedinjene lzjave, iz svojeg djelokruga rada: lIzjavu o fiskalnoj odgovornosti,
popunjen Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti i
Izvjes¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima prethodne godine.

Dakle, koordinator je objedinio sve Izjave procelnika te jedinstveni popunjeni
Upitnik 1 Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti dostavio Gradonacéelniku S
prijedlogom lzjave o fiskalnoj odgovornosti. Potom je Gradonacelnik na osnovu
informacija dostavljenih od strane koordinatora, te na temelju raspolozivih
informacija i vlastite procjene rada u Gradu Samoboru, donio Izjavu o fiskalnoj
odgovornosti, koja je potom i dostavljena Ministarstvu financija do 31. ozujka 2015.
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Najve¢i broj dokumenata potrebnih kao dokaz za davanje potvrdnih odgovora po
pitanjima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, priprema Referada za financije.
Takoder, u izvjeStajnom razdoblju organizirani su sastanci s mjesnim odborima na
temu sastavljanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti te im je za istu bila pruzena pomo¢
djelatnika Referade.

Sukladno pozitivnim propisima te Planu kontrole utroSenih sredstava kod
proracunskih korisnika i drugih korisnika proracunskih sredstava za 2014. godinu, u
veljaci 2015. g. obavljena je kontrola na licu mjesta za sredstva kapitalne pomo¢i TD
Komunalac za otplatu kredita, a koja su teretila Proracun Grada Samobora za 2014.
godinu. Slijedom Odluke Gradskog vije¢a o davanju suglasnosti na zaduzivanje, o
davanju jamstva za otplatu kredita i o preuzimanju otplate kredita TD Komunalac
d.0.0. Samobor u iznosu od 5.554.300,00 kn, protuvrijednost u EUR-ima, te nastavno
Ugovora o dugorocnom kreditu s valutnom klauzulom u kunskoj protuvrijednosti od
741.000 EUR-a od 09.02.2005. g., TD Komunalac je dostavljao zahtjeve za doznaku
sredstava za otplatu kredita u visini 2/3 anuiteta.

Iz proracuna je ispla¢eno po mjese¢nim zahtjevima za glavnicu i tromjese¢nim
za kamatu ukupno 387.645,15 kn, a kontrolom je obuhvacen uzorak od dva zahtjeva
ukupnog iznosa od 33.632,84 kn.

O obavljenoj kontroli uvidom u financijsku dokumentaciju sacinjen je zapisnik
kojim je utvrdena namjenska upotreba proracunskih sredstava.

6. POSLOVIVEZANI UZ JAVNU NABAVU

Sukladno ¢lanku 20. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine br. 90/11,
83/13, 143/13 1 13/14) u 2015. godini izraden je Plan nabave i 10 izmjena i dopuna
Plana nabave koje su objavljene na Internet stranicama Grada Samobora.

Temeljem ¢lanka 21. Zakona o javnoj nabavi vodi se registar ugovora o javnoj
nabavi i1 okvirnih sporazuma, koji se azurira svakih Sest mjeseci i objavljuje na
Internet stranicama Grada Samobora.

Prema vrsti postupka javne nabave i procijenjenoj vrijednosti u 2015. godini
ukupno je provedeno 19 postupaka javne nabave u ukupnom ugovorenom iznosu od
80.280.595,20 kuna.

Od toga je provedeno 17 otvorenih postupaka javne nabave u iznosu od
79.378.466,92 kuna, 1 pregovaracki postupak javne nabave bez prethodne objave u
iznosu od 277.153,28 kuna i dva postupka nabave usluga iz Dodatka I1.B Zakona o
javnoj nabavi u iznosu od 624.975,00 kuna. Provedena su 3 otvorena postupka javne
nabave velike vrijednosti, 14 otvorenih postupaka javne nabave male vrijednosti.

Zaklju¢kom Gradonacelnika odredeno je da ¢e Grad Samobor u svojstvu
srediSnjeg tijela za javnu nabavu tokom 2015. godine provesti postupke javne nabave
uredskog materijala, tonera i plina za proracunske korisnike Pucko otvoreno uciliSte
Samobor, Osnovnu Skolu Rude, Osnovnu $kolu Bogumila Tonija, Osnovnu $kolu
Mihaela Siloboda, Osnovnu $kolu Samobor, Osnovnu $kolu Milana Langa, Djegji
vrti¢ Grigor Vitez i Dje¢ji vrti¢ Izvor. Za navedene predmete nabave provedeni su
otvoreni postupci javne nabave te su sklopljena 3 okvirna sporazuma u ukupnom
iznosu od 3.326.654,23 kuna.

Temeljem okvirnih sporazuma u 2015. godini ukupno je sklopljeno 8
godisnjih ugovora u iznosu od 5.100.037,74 kuna sa PDV-om.

Svi postupci javne nabave, sukladno Zakonu o javnoj nabavi, objavljuju se na
standardnim obrascima za objave u Elektronickom oglasniku javne nabave te na
Internet stranicama Grada Samobora. Na On-line popisu objava Elektronickog
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oglasnika javne nabave u 2014. godini objavljene su 44 objave (poziva na
nadmetanje, izmjenama poziva i obavijesti o sklopljenim ugovorima).

Temeljem Pravilnika o provedbi postupaka nabave bagatelne vrijednosti
(Sluzbene vijesti Grada Samobora br. 12/13 i 05/14), provedeno je 58 postupka
nabave bagatelne vrijednosti iznad 70.000 kuna bez PDV-a, temeljem kojih su
sklopljeni ugovori ukupnoj vrijednosti od 11.802.174,98 kuna te 4 postupka nabava
bagatelne vrijednosti ispod 70.000 kuna, temeljem koji su sklopljeni ugovori u
ukupnoj vrijednosti od 189.029,05 kuna.

Kako bi javna i bagatelna nabava bila §to transparentnija, Grad Samobor
objavljuje postupke javne 1 bagatelne nabave na svojim sluzbenim Internet stranicama
I portalu Transparentna javna nabava Croatia Biz-a.

Sukladno c¢lanku 181. Zakona o javnoj nabavi do 31. ozujka 2015. izradeno je
Statisticko izvjesée o javnoj nabavi za 2014. godinu putem Elektronickog oglasnika
javne nabave.

IV. STANJE PROSTORA, SREDSTAVA | OPREME ZA IZVRSENJE
ZADATAKA | POSLOVA

U izvjeS¢ima proteklih godina, naglaSavali smo nedostatak poslovnog prostora
I neadekvatne uvjete rada. U protekloj godini preraspodjelom, Odjel je dobio jednu
sobu , no medutim jo$ ostaje problem ,,prolaznih* triju radnih prostorija Sto otezava
rad djelatnika istih. Postoji mogucnost preuredenja radnog prostora ¢ime bi se to
izbjeglo. Predlaze se pristupiti istom u §to skorijem razdoblju.

Opremljenost uredskom i informatickom opremom Upravnog odjela je
zadovoljavajuca.

Racunovodstvo i ostale evidencije vode se elektronicki u aplikacijama i uz
struénu pomo¢ vanjske tvrtke. Takoder, osigurana je podrska ostalim upravnim
tijelima na nacin da su im kontinuirano dostupni podaci o ostvarenju prorauna te
analiti¢ka knjiZenja za pozicije koje su u njthovom razdjelu.

V. SURADNJA S DRUGIM TIJELIMA | SUBJEKTIMA U
IZVRSAVANJU ZADATAKA

U izvrSavanju veéine poslova i zadataka iz svoje nadleznosti Referada za
financije i dalje je naravno svakodnevno usmjerena na suradnju sa svim upravnim
tijelima Grada Samobora. Takoder treba istaknuti i dobru suradnju s proracunskim
korisnicima, narocito s korisnicima iz riznice i mjesnim odborima/gradskim cetvrtima
u cilju rjeSavanja pitanja od zajednickog interesa.

Suradnja s ostalim subjektima odnosi se i na suradnju s ¢lanovima radnih
tijela. Referada suraduje i s ostalim drzavnim tijelima i pravnim osobama na nacin da
im veé¢im dijelom dostavlja traZzene informacije i izvjeS¢a, a ista ukljucuje suradnju s
razli¢itim ustrojstvenim jedinicama iz Ministarstva financija iz Zagreba te s Poreznom
upravom Ispostava Samobor, Uprava za sustav javne nabave pri Ministarstvu
gospodarstva, Drzavnim uredom za reviziju, Zagrebackom zupanijom, Financijskom
agencijom, Hrvatskim zavodom za zdravstveno osiguranje, Hrvatskim zavodom za
mirovinsko osiguranje, Hrvatskim zavodom za zaposljavanje, poslovnim bankama i
dr.
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VI. ZAKLJUCNI OSVRT S OCJENOM STANJA TE PRIJEDLOGOM
MJERA ZA POBOLJSANJE STANJA

Odjel je u izvjeStajnom razdoblju pravovremeno, stru¢no i odgovorno
izvrSavao sve zadace i postavljene zadatke.

U suradnji sa Upravnim odjelom za razvoj grada, zapoceo je aktivnost
sredivanja imovine grada tj. procjene i upisa vrijednosti nekretnina — objekata te upisa
iste u poslovne knjige. Sa istim poslovima treba aktivnije nastaviti u narednom
razdoblju.

U izvjestajnoj godini provedene su aktivnosti i stvorene pretpostavke na
cijelom obuhvatu proraunskih korisnika i vodenju riznice. Sa zapocetim treba
nastaviti uz analize i poboljSanja provedbe.

U naplati prihoda vidna su poboljSanja, no joS je ostalo prostora za
ucinkovitiju 1 pravovremenu naplatu uz obuhvat obveznika koji nisu u zastari.
Osnovni preduvjet , formiranja baze obveznika i duznika, uspostavljen je, no na istom
treba i nadalje raditi.

I na kraju, ocjenjujem da su stvorene pretpostavke za daljim kvalitetnim,
struénim 1 odgovornim radom na svim poslovima iz nadleZnosti ovog Upravnog
odjela u narednom razdoblju.
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