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1. Uvod

U skladu s odredbama ¢lanaka 26. i 27. Zakona o proracunu (Narodne novine br.
87/08 i 136/12) ministar financija dostavlja Upute za izradu proracuna jedinica lokalne i
podruéne  (regionalne)  samouprave za  razdoblje @ 2014. -  2016. g.
(http://www.mfin.hr/adminmax/docs/Upute%20za%20izradu%20proracuna%20JLP(R)S%20
2014.%20-%202016.pdf).

Upute sadrze temeljne ekonomske pokazatelje iz Smjernica ekonomske i fiskalne
politike za razdoblje 2014.-2016. godine, koje je Vlada Republike Hrvatske usvojila 26. rujna
2013. g., te metodologiju za izradu proracuna jedinica i financijskog plana proracunskih
korisnika jedinica s obrascima za izradu strukturnih dijelova prora¢una, a uz poseban
naglasak na izmjene i dopune Zakona o proracunu iz studenog 2012. g. te izmjene i dopune
Pravilnika o proracunskim klasifikacijama objavljenog 27. rujna 2013. (Narodne novine br.
120/13). Vazna novina koja ¢e obiljeziti proces pripreme prorac¢una odnosi se promjenu
sadrzaja i uloge plana razvojnih programa. Ministar financija, uz suglasnost ministra
nadleznog za regionalni razvoj, pravilnikom propisuje sadrZzaj i metodologiju izrade plana
razvojnih programa te sustav pra¢enja provedbe razvojnih programa, no isti jos nije donesen.
Plan razvojnih programa je dokument jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
sastavljen za trogodisnje razdoblje, koji sadrzi ciljeve i prioritete razvoja jedinice povezane s
programskom i organizacijskom klasifikacijom prora¢una. Na temelju strateSkih dokumenata
namijenjenih razvoju upravna tijela grada u suradnji s upravnim tijelom za financije izraduju
plan razvojnih programa grada za trogodisnje razdoblje. Upravna tijela obvezna su pri izradi
plana razvojnih programa ukljuciti proracunske korisnike iz svoje nadleznosti, dok
proracunski korisnici vise nisu obveznici izrade plana razvojnih programa.

Vaznost procesa planiranja prepoznata je i u kontekstu davanja lzjave o fiskalnoj
odgovornosti temeljem Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine br. 139/10) i
Uredbe o sastavljanju i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih
pravila (Narodne novine br. 78/11 i 106/12). Tako je dio Upitnika o fiskalnoj odgovornosti i
podrucje planiranja proracuna odnosno izrade financijskog plana koje obuhvaca 10 pitanja za
jedinice i njihove proracunske korisnike, a temeljem kojih se provodi samoprocjena rada
sustava i ispunjavanja obveza utvrdenih propisima vezanim uz proces planiranja.

Metodologija za izradu prijedloga financijskog plana odnosno proracuna jedinice
lokalne i podru¢ne samouprave propisana je Zakonom o proracunu i podzakonskim aktima
kojim se regulira provedba Zakona, ponajprije Pravilnikom o prora¢unskim klasifikacijama i
Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Na temelju Uputa ministra, Upravni odjel za financije u obvezi je izraditi upute za
izradu proracuna jedinice lokalne samouprave, naglasavajuéi da su ¢elnik i odgovorna osoba
proracunskog korisnika odgovorni za zakonito i pravilno planiranje i1 izvrSavanje prora¢una
odnosno financijskog plana u okviru i do razine svojega djelokruga.

Prema dobivenim smjernicama i uputama i uz procjenu ostvarenja prihoda iz vlastitog
okruzenja, Upravni odjel za financije u suradnji s drugim upravnim tijelima procjenjuje
ostvarenje prihoda i planira rashode korisnika proracuna.

Upute sadrze:
1. temeljna ekonomska ishodista i pretpostavke za izradu prijedloga proracuna

jedinice,

2. opis planiranih politika jedinice,

3. procjenu prihoda i rashoda te primitaka i izdataka proracuna jedinice u sljedece
tri godine,
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4. prijedlog visine financijskog plana po proracunskim korisnicima koji sadrzi
visinu financijskog plana za prethodnu prorac¢unsku godinu i tekucu prora¢unsku
godinu, te prijedlog visine financijskog plana za sljede¢u proracunsku godinu 1
za sljedece dvije godine i

5. nacin pripreme te terminski plan za izradu proracuna i prijedloga financijskih
planova proracunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna jedinice,

6. Sifre i nazive zajednickih programa te aktivnosti i projekata u skladu s kojima ¢e
se izraduju financijski planovi (korisnik ih jo§ moze i dodatno razraditi za svoje
potrebe).

Na osnovi uputa za izradu prijedloga prorac¢una, upravna tijela i proracunski korisnici
izraduju prijedloge svojih financijskih planova, koji obavezno sadrze:

1.1.  prihode i primitke iskazane po vrstama

1.2. rashode i izdatke predvidene za trogodiSnje razdoblje razvrstane prema
proracunskim klasifikacijama (za svaku pojedinu aktivnost/projekt izraduje
se posebna tablica)

1.3. obrazlozenje prijedloga financijskog plana s obveznim sadrzajem iz ¢l. 30.
Zakona

1.4.  plan razvojnih programa — izraduju samo upravna tijela

Obrazlozenje prijedloga financijskog plana prorac¢unskog korisnika sadrzi:

a) sazetak djelokruga rada proracunskog korisnika,

b) obrazlozene programe,

c) zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju programi,

d) uskladene ciljeve, strategiju i programe s dokumentima dugoro¢nog razvoja,

e) ishodiste i pokazatelje na kojima se zasnivaju izracuni i ocjene potrebnih sredstava
za provodenje programa,

f) izvjestaj o postignutim ciljevima i rezultatima programa temeljenim na
pokazateljima uspjesSnosti iz nadleznosti proracunskog korisnika u prethodnoj godini,
g) ostala obrazlozZenja i dokumentaciju.

Upravni odjel za financije Upute dostavlja upravnim tijelima, koja su ih u obvezi dalje
dostaviti prora¢unskim korisnicima.

Proracunski korisnici dostavljaju prijedloge svojih financijskih planova s
obrazloZenjem nadleznom upravnom tijelu Grada.

Upravno tijelo koje je nadlezno za pojedinog proracunskog korisnika izraduje
zajednicki prijedlog financijskog plana i plan razvojnih programa za trogodisnje razdoblje s
obrazloZenjem te ga dostavlja Upravnom odjelu za financije.

Upravni odjel za financije nakon uskladivanja prijedloga financijskih planova s
procijenjenim prihodima i primicima proracuna, izraduje nacrt prijedloga proracuna za
proracunsku godinu 1 projekciju proratuna za sljedece dvije godine te ih dostavlja
gradonacelniku.

Potom, gradonacelnik utvrduje prijedlog proracuna za 2014. i projekcije za 2015. i
2016. g. te ih podnosi Gradskom vije¢u Grada na raspravu i donoSenje do 15. studenog tekuce
godine (trogodisnji proracunski okvir). Gradsko vijece donosi proracun i projekciju do kraja
2013. g., dakle u roku koji omogucava primjenu proracuna s 01.01.2014. g.




Napominjemo da je Zakonom o proraCunu u na$ sustav uveden trogodisnji
proracunski okvir. Gradsko vijec¢e kao predstavnicko tijelo, sukladno ¢lanku 39. Zakona o
prora¢unu, donosi proratun na razini podskupine ekonomske klasifikacije (tre¢a razina
ratunskog plana), a projekcije za sljedece dvije godine na razini skupine (druga razina
racunskog plana). Na taj na¢in omogucava se veca fleksibilnost u izvrS§avanju proracuna, no s
druge strane, izvjestaji o izvrSenju proracuna i dalje se obvezno izraduju na razini odjeljka
ekonomske klasifikacije (Cetvrta razina).

Proracunski korisnici Grada utvrdeni Registrom proracunskih i izvanproracunskih
korisnika izraduju prijedlog svog financijskog plana na razini odjeljka, medutim upravno
vijeée ili drugo upravljacko tijelo sukladno zakonu obvezno je usvojiti konacni financijski
plan korisnika za 2014. g. do 31.12.2013. g. na razini podskupine i projekcije za 2015. i 2016.
na razini skupine (kao i predstavnicko tijelo proracun).

DonoSenje proracuna i projekcija na razini detaljnijoj od propisane je u
suprotnosti s odredbama Zakona o proracunu i Suprotno intenciji omogucéavanja vece
fleksibilnosti u izvrSavanju proracuna, koja je nuzna za uvodenje pravog programskog
planiranja usmjerenog efikasnijem pruzanju javnih dobara i usluga u okviru pojedinog
programa.

2. Temeljna ekonomska ishodiSta i pretpostavke za izradu prijedloga proracuna
Grada Samobora za 2014. g.

Projekcije makroekonomskih pokazatelja RH iskazane u Smjernicama Vlade i
Uputama ukazuju na nastavak negativnih kretanja gospodarske aktivnosti i u prvom
polugodistu 2013. g., dok se u ostatku 2013. i u srednjorocnom razdoblju ocekuje rast
ekonomske aktivnosti. No, medutim ministar financija ovih dana najavljuje pad BDP-a od
0,6%.

Istim Uputama u narednom razdoblju oc¢ekuje realni rast bruto domaceg proizvoda
od 1,3% u 2014. godini, u 2015. godini rast od 2,2%, a u 2016. godini rast od 2,5%.

Ocekivani oporavak gospodarske aktivnosti u nastavku 2013. temeljit ¢e se na
snaznom ubrzanju investicijskog ciklusa javnih poduzeéa prema kraju godine, uz znacajan
doprinos izvoza usluga te nastavak blagog rasta potro$nje kucanstava. Veci pozitivni efekti
ulaska u EU za hrvatsko gospodarstvo o¢ekuju se tek od 2015. godine, kada bi se znatno
trebala povecati 1 apsorpcija strukturnih 1 kohezijskih  fondova. Gospodarskom rastu
pridonijet ¢e i aktivnosti usmjerene poticanju javnih i privatnih investicija.

Nadalje, u 2014. godini predvida se prosje¢na inflacija na razini od 2,0%, pri cemu
bi blago osnazili pritisci na potroSacke cijene od strane domace potraznje, a s druge strane
o¢ekuje se da ¢e uvozni inflatorni pritisci i dalje biti potisnuti u skladu s padom cijena
sirovina. U narednom razdoblju oc¢ekuje se zadrzavanje inflacije na stabilnoj razini od oko
2,0%.

U nastavku daju se projekcije makroekonomskih pokazatelja RH.

Tablica 1: Projekcije makroekonomskih pokazatelja Republike Hrvatske

Projekcija Projekcija Projekcija Projekcija

2012. 2013. 2014. 2015. 2016.

BDP - tekuce cijene (mil. HRK) 330.232 336.326 347.178 361.730 378.010
BDP - realni rast (%) -2,0 0,2 1,3 2,2 2,5
Potrosnja kucanstava -2,9 -0,3 0,2 15 2,2
DrZzavna potroSnja -0,8 0,3 -1,5 -0,4 0,6
Bruto investicije u fiksni kapital -4,6 3,3 7,6 7.5 59
Izvoz roba i usluga 0,4 -0,5 2,3 3,4 4,2



Uvoz roba i usluga -2,1 0,6 2,5 4,3 5,0

BDP - doprinosi rastu (postotni bodovi) -2,0 0,2 1,3 2,2 2,5
Potrosnja kuéanstava -1,8 -0,2 0,1 0,9 1,3
DrZzavna potroSnja -0,2 0,1 -0,3 -0,1 0,1
Bruto investicije u fiksni kapital -0,9 0,6 1,4 1,5 1,2
Izvoz roba i usluga 0,2 -0,2 1,0 15 1,8
Uvoz roba i usluga 0,9 -0,3 -1,0 -1,8 -2,2

Anketna zaposlenost - godiSnji rast (%) -3,1 -2,4 0,3 1,2 1,4

Indeks potroSackih cijena - godiSniji rast (%) 3.4 2,4 2,0 2,0 1,9

Izvor: Ministarstvo financija

Grad Samobor je proteklu godinu zavrSio s ostvarenim prihodima i primicima u iznosu
od 166,5 mil kn, dok su ocekivani prihodi za teku¢u godinu (bez kredita) u iznosu do 170 mil
kn.

Kako je Grad Samobor u fazi ustroja sluzbe naplate gradskih poreza, ocekuje se
znatno poboljSana naplata poreznih prihoda u iznosu od cca 2-3 mil kn. Isto tako, u pripremi
je i donosenje nove Odluke o komunalnoj naknadi, koja bi takoder trebala povecati prihode
od komunalne naknade u iznosu od cca 4-5 mil kn.

Nadalje, po daljnjim aktivnostima riznice, uz proSirenje obuhvata prorac¢unskih
korisnika, provodit ¢e se zajednicka nabava u svrhu racionalizacije rashoda.

Ustrojavanjem i popunjavanjem Upravnog odjela za gospodarstvo sa sluzbenicima za
pripremu i provedbu EU projekata ocekuje se u narednom srednjorocnom razdoblju
apliciranje na projekate sufinancirane iz EU fondova.

Provedba Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama doprinijet ¢e ve¢im
prihodima od naknade za legalizaciju, komunalnog doprinosa te komunalne naknade.

Isto tako, oc¢ekuje se oporavak trziSta nekretninama te ostvarivanja prihoda od prodaje
nefinancijske imovine.

3. Opis planirane politike Grada Samobora

Prorac¢un Grada Samobora za 2014. godinu planira se sa zadrzavanjem postignutog
standarda, uz tendenciju umjerenog razvoja i kapitalnih ulaganja. Isto tako, i u naredne dvije
godine, projicira se blagi porast Zivotnog standarda gradana, kroz daljnji razvoj prometne,
komunalne, socijalne i kulturne infrastrukturem, prije svega, stavljanjem u funkciju
predvidenih sadrzaja u prostoru bivSe vojarne "Taborec".

Temeljem donesene Strategije razvoja Grada Samobora za razdoblje 2013.-2020. g., u
planskom trogodi$njem razdoblju planiraju se sljede¢i projekti:

»Temeljem donesene Strategije razvoja Grada Samobora za razdoblje 2013.-2020. g. u
planskom trogodisnjem razdoblju planiraju se sljedeci projekti:
a) u2014.g.
- izgradnja sportske dvorane OS Samobor
- izgradnja zgrade Javne vatrogasne postrojbe Grada Samobora u bivsoj vojarni
Taborec
- objekt za drustvenu namjenu u bivSoj vojarni Taborec
- gradnja vodoopskrbnih objekata - sekundarna mreza
- proSirenje plinske mreze
- komunalni programi mjesnih odbora
- izgradnja i uredenje groblja na podru¢ju Grada Samobora
- izgradnja ulazno-izlazne zone Trebez



- Sanacija klizista

- rekonstrukcija Jelaciceve ulice

- obnova mostova na podrucju grada Samobora

- izgradnja nove prometnice na podruc¢ju DPU Giznik
- izgradnja pjeSackih staza

- izgradnja javne rasvjete

b) u2015.g.i2016. g.

- rekonstrukcija zgrade za Skolu u bivsoj vojarni Taborec

- izgradnja bazena u bivsoj vojarni Taborec

- izgradnja djecjeg vrtica Bregana

- izgradnja doma za mlade u bivSoj vojarni Taborec

- uredenje igralista i stare $kole u Langovoj ulici

- rekonstrukcija Ulice Grada Wirgesa od Kauflanda od Svetonedeljske ulice s
izgradnjom rotora Ulica Grada Wirgesa- D. Cesari¢a-Gunduli¢eva

- izgradnja pjesacko- biciklisticke staze Samobor — Sv. Nedjelja — Kladje

- nastavak izgradnje obilaznice Grada Samobora kroz Veliku Jazbinu s regulacijom
potoka Jazbins¢ak

- izgradnja nove prometnice izmedu Gunduli¢eve ulice 1 Veronikove ulice

- izgradnja dijela Ulice Ivana Bara¢a u Domaslovcu

- izgradnja Ulice Baltin Jarek u Kladju

- izgradnja Jezerske ulice u naselju Perivoj

- izgradnja novih prometnica — podru¢je UPU I Falasc¢ak

- izgradnja pjeSackih staza

- izgradnja javne rasvjete

Grad ¢e u narednom planskom razdoblju nastaviti s projektom Lokalne riznice i to u
tri vida: proSirenjem kruga proracunskih korisnika i preuzimanjem dijela knjigovodstva kao 1
objedinjavanjem nabave. Za ostvarenje navedenog preduvjet je poslovni prostor i ljudski
resursi.

4. Procjena prihoda i rashoda te primitaka i izdataka Prora¢una Grada Samobora
u razdoblju od 2014.-2016. godine

Projekcija prihoda drzavnog proracuna za razdoblje 2014. — 2016. temelji se na
oc¢ekivanom oporavku i jatanju gospodarske aktivnosti, uzimajuci u obzir odredene izmjene u
poreznom sustavu, jacanje porezne discipline te fiskalne ucinke ¢lanstva Republike Hrvatske
u Europskoj uniji.

Na temelju istih makroekonomskih pretpostavki kao i kod prihoda drzavnog
proracuna, projicirani su i prihodi jedinica lokalne i regionalne (podru¢ne) samouprave.

Ukupni prihodi i primici drzavnog proracuna za 2014. g. planirani su s medugodi$njim
rastom od 0,8%, dok su ukupni rashodi i izdaci planirani s rastom od 6,5% u odnosu na 2013.
godinu.

Udio ukupnih prihoda jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u BDP-u u
razdoblju 2014. — 2016. krece se od 6,7% BDP-a u 2014. do 6,6% i 6,5% u 2015. odnosno u
2016. godini.



Jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave navedene projekcije nisu
obvezne primjenjivati izravno pri izradi prijedloga proracuna. Svaka jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave izraduje plan rashoda uzimaju¢i u obzir vlastite
gospodarske i druStvene specificnosti te pridrzavaju¢i se odredbi Zakona o proracunu i
Zakona o fiskalnoj odgovornosti. Dakle, plan prihoda i1 rashoda Grada Samobora izraduje se
primjenom projekcija iz Uputa korigiranih u skladu s ocekivanim kretanjima iz vlastitog
okruzja.

Porezni prihodi, naro¢ito prihodi od poreza na dohodak, i u narednom razdoblju bit ¢e
najznacajniji izvor financiranja proraCuna. Takoder, u projekcijama Se uzima u obzir i
oc¢ekivano poboljSanje naplate poreza uslijed organizacijskih izmjena.

Stoga ponovno istiCemo da je celnik jedinice lokalne 1 podruc¢ne (regionalne)
samouprave odnosno proracunskog i izvanproracunskog korisnika odgovoran, osim za
zakonito planiranje i izvrSavanje proracuna odnosno financijskog plana, i za svrhovitost,
ucinkovitost i za ekonomic¢no raspolaganje proracunskim sredstvima proracuna odnosno
financijskog plana.

Osnovica za izradu proracuna grada Samobora za 2014. je ostvarenje proracuna za
razdoblje sijecanj-rujan 2013. s procjenom ostvarenja prihoda do kraja godine i o¢ekivanim
kretanjima u narednom planskom razdoblju.

Dakle, proradun 2014. g. planira se u iznosu od cca 175 mil kuna, a za
projekcijsko razdoblje 2015. i 2016. g. u iznosu od cca 180 mil kn.

U izradi planskih dokumenata za razdoblje 2014.-2016. g., sredstva za rashode za
zaposlene ostaju na dostignutoj razini iz 2013. uz povecanje za minuli rad.

Sredstva za financiranje rashoda energenata planiraju se u skladu s ocekivanim
Kretanjima na trzistu.

5. Plan razvojnih programa

Zakonom o prorac¢unu propisan obvezni sadrzaj prijedloga financijskog plana ve¢ je
ranije u ovim Uputama naveden, no s obzirom da je isti sastavni dio Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti, upucuju se svi Celnici da pri sastavljanju prijedloga plana isti izrade sa svim
potrebnim dokumentima:

1. procjene prihoda i primitaka iskazane po vrstama za 2014. - 2016. godinu,

2. plan rashoda i izdataka za 2014. - 2016. godinu, razvrstane prema
proracunskim klasifikacijama i

3. obrazloZenje prijedloga financijskog plana

4. plan razvojnih programa — izraduju upravna tijela grada.

Pri izradi obrazlozenja prijedloga plana obavezno se obuhvacaju svi elementi
obrazloZenja (saZetak djelokruga rada, obrazloZenje programa, zakonske i dr. podloge na
kojima se zasnivaju programi, uskladivanje ciljeva i programa s dokumentima dugoro¢nog
razvoja, ishodiSte i pokazatelje na kojima se zasnivaju izracuni). Dakle, svaki predlozZeni
program uz svoj naziv mora sadrzavati zakonsku osnovu, opis programa, op¢i cilj, 1 ili vise
posebnih ciljeva programa, potrebna sredstva za provodenje programa, pokazatelje
uspjesnosti, procjenu rizika i dr.



Plan razvojnih programa obuhvaca programe koji doprinose razvoju jedinice lokalne
samouprave, povecanju ili odrzavanju imovine, imaju karakter dugoro¢nog ulaganja, izvedivi
su po predvidenoj dinamici.

U planu razvojnih programa iskazuju se planirani rashodi proracuna jedinice lokalne
samouprave vezani uz provodenje investicija, davanje kapitalnih pomoc¢i 1 donacija za
razdoblje 2014. - 2016., koji su razradeni:

1. po pojedinim programima,

2. po godinama u kojima ¢e rashodi za programe teretiti proracune sljede¢ih godina,

3. po izvorima financiranja za cjelovitu izvedbu programa.

Izmjenama 1 dopunama Zakona o proracunu mijenja se sadrzaj plana razvojnih
programa. Kod izrade prorac¢una grada za 2014. godinu i projekcija za 2015. i 2016. g., grad
¢e izradivati plan razvojnih programa prema novoj metodologiji. Plan razvojnih programa
izmijenjen je na nacin da mora sadrzavati ciljeve i prioritete razvoja grada Koji su povezani s
programskom i organizacijskom klasifikacijom proracuna. Sam plan razvojnih programa sada
predstavlja strateSko-planski dokument stvaraju¢i dobru pretpostavku za povezivanje svih
strateSkih dokumenata jedinice sa proracunskim planiranjem. Planovi razvojnih programa
vazni su i u kontekstu priprema jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za
koriStenje sredstava iz fondova Europske unije iz razloga $to programi i projekti koji se
planiraju financirati iz navedenih fondova moraju imati vezu sa strateSkim ciljevima i
prioritetima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, a koji opet moraju biti u
suglasju s nacionalnim strateSkim ciljevima i prioritetima.

U nastavku daje se tablica (iz Uputa Ministarstva financija) kojom se iskazuje nacin
povezivanja ciljeva iz plana razvojnih programa i programske klasifikacije prorac¢una.

Tablica 2: Nacin povezivanja ciljeva iz plana razvojnih programa i programske klasifikacije

- - Sredstva A Po_I_azna - .
Gil Program u Nenasee Aktlvnoit/pmjekt f:zlfﬁf:ttael j vrijednost Ciljana vrijednost
proratunu cilja roratunu
P I 2013 2014. 2015, 2016.
AKTIVNOST A
Nacin ostvarenja Pokazatelj
111 AKTIVNOST B rezultata 1.1.1.1.
Cilj 1.1. PROGRAM X PROJEKT C
AKTIVNOST D Pokazatelj
rezultata 1.1.2.1.
. . Pokazatelj
Natin ostvarenja PROJEKTE rezultata 1.1.2.2.
112
AKTIVNOST F
Nacin ostvarenja Pokazatelj
PROGRAM Y 121 PROJEKT G rezultata 1.2.1.1.
PROJEKTH
Cilj1.2. AKTVINOST |
Nacin ostvarenja Pokazatelj
PROGRAM Z 122 AKTIVNOSTJ rezultata 1.2.2.1.
PROJEKT K




6. Prijedlog visine financijskog plana po prora¢unskim korisnicima za 2014. godinu
I za naredne dvije godine

Kao i u tekucoj godini, i u 2014. g. svi prihodi istih prora¢unskih korisnika upla¢uju se
na ziro racun Proracuna, osim onih koji su odlukom o izvrSavanju proracuna izuzeti od uplate
u proracun. Takoder, isti se i dalje zajedno s pripadaju¢im rashodima u cijelosti planiraju u
financijskom planu korisnika.

Bitno nacelo koje je nuzno uvaziti kod izrade proracuna/financijskog plana je
uravnotezenost, sto znac¢i da ukupni prihodi i primici obavezno pokrivaju ukupne rashode i
izdatke. Za pravilno uravnotezenje proracuna potrebno je ukljuciti 1 (ocekivane)
viskove/manjkove prenesene iz prethodnih godina. U Uputama Ministarstva financija po prvi
se puta daje model izrade saZetka financijskog plana s uklju¢enim manjkom, odnosno viskom
prihoda, a isti se daje i u nastavku.

Tablica 3: Isjecak iz prijedloga financijskog plana proracunskog korisnika proracuna
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

PRIJEDLOG FINANCIJSKOG PLANA (proraéunski korisnik) ZA 2014. |
PROJEKCIJA PLANA ZA 2015.12016. GODINU

OPCI DIO

Prijedlog plana| Projekcija plana | Projekcija plana
za 2014. za 2015. za 2016.

PRIHODI UKUPNO

PRIHODI POSLOVANJA

PRIHODI OD NEFINANCIJSKE IMOVINE

RASHODI UKUPNO

RASHODI POSLOVANJA

RASHODI ZA NEFINANCIJSKU IMOVINU

RAZLIKA - VISAK / MANJAK 0 0 0

Prijedlog plana | Projekcija plana | Projekcija plana
za 2014. za 2015. za 2016.

VISAK/MANJAK 1Z PRETHODNE GODINE 0 0 0

Prijedlog plana | Projekcija plana | Projekcija plana
za 2014. za 2015. za 2016.

PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE | ZADUZIVANJA

IZDACI ZA FINANCIISKU IMOVINU | OTPLATE ZAJMOVA

NETO FINANCIRANJE

VISAK / MANJAK + NETO FINANCIRANJE 0 0 0

Proracunski korisnici obvezni su izraditi procjenu prihoda i primitaka za razdoblje
2014. - 2016. po izvorima financiranja. lzvori financiranja predstavljaju skupine prihoda i
primitaka iz kojih se podmiruju rashodi 1 izdaci odredene vrste 1 utvrdene namjene.




Osnovni izvori financiranja jesu:

1. opé¢i prihodi i primici (prihodi od poreza, prihodi od financijske imovine, prihodi
od administrativnih (upravnih) pristojbi, prihodi od kazna, primici od financijske imovine i
zaduzivanja (nenamjenski). Proracunski korisnici u ovaj izvor ukljucuju prihode iz proracuna
za financiranje redovne djelatnosti (podskupina ra¢una 671).

2. vlastiti prihodi - prihodi koje korisnik ostvaruje obavljanjem poslova na trzistu i u
trziSnim uvjetima, a koje mogu obavljati i drugi subjekti (iznajmljivanje prostora, obavljanje
ugostiteljskih usluga i sl.). Vlastiti prihodi iskazuju se u okviru podskupine 661 Prihodi od
prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga.

3. prihodi za posebne namjene - prihodi ¢ije su koriStenje i namjena utvrdeni
posebnim propisima. Primjeri takvih prihoda jesu: komunalna naknada, spomenicka renta,
vodni doprinos, doprinos za Sume i ostali.

4, pomo¢i - prihodi ostvareni od inozemnih vlada i1 prihodi od medunarodnih
organizacija (pomo¢i iz Europske unije), drugih proracuna te ostalih subjekata unutar opce
drzave (ostale pomo¢i).

Kao Sto je navedeno u Uputama Ministarstva financija, jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave 1 njihovi proracunski korisnici mogu ostvariti sredstva tekucih i
kapitalnih pomo¢i od proracunskih korisnika drzavnog proracuna temeljem prijenosa
sredstava EU. Kod programa EU proracunski korisnik drZzavnog prorac¢una pojavljuje se
kao tijelo koje prosljeduje sredstva proracunskom korisniku jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.

Jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne samouprave) planira sredstva EU na
podskupini ra¢una 633 Pomoci iz proracuna (evidencije na osnovnom ra¢unu 63311 Tekuce
pomoc¢i iz drzavnog proracuna i 63321 Kapitalne pomoc¢i iz drzavnog proracuna).

Proracunski korisnik lokalne razine navedena sredstva planira u okviru podskupine
633 Pomoc¢i iz proracuna i evidentira ih na osnovnim racunima 63331 Teku¢e pomo¢i od
proraunskih korisnika temeljem prijenosa sredstava EU 1 63341 Kapitalne pomoc¢i od
proracunskih korisnika temeljem prijenosa sredstava EU.

Iznimno, ako jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ili njihovi
proracunski korisnici sudjeluju u EU programima kojima upravljaju institucije izvan
Republike Hrvatske ostvarena sredstva planiraju na podskupini racuna 632 Pomoci
od medunarodnih organizacija te institucija i tijela EU.

Obveza je korisnika sredstava EU pomod¢i (jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave) osigurati u svom racunovodstvenom sustavu informacije o svim poslovnim
dogadajima i transakcijama vezanim uz provedbu projekta, a isto tako i podatak o
obracunatim kamatama na sredstva dobivena kao predujam.

Iako kao korisnik sredstava pomo¢i jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave moze u svom racunovodstvu osigurati analiticko pracenje po projektu, slijedom
dosadasnje prakse koja je pokazala da je tehnicki jednostavnije vodenje projekta na posebnom
racunu (obracunavanje kamata, izdvajanje sredstava pomoci iz salda raCuna za operativno
raspolaganje), preporuca se za svaki EU projekt otvoriti poseban ra¢un (deviznu i kunsku
komponentu).

5. donacije - prihodi ostvareni od fizi¢kih osoba, neprofitnih organizacija, trgovackih

drustava 1 ostalih subjekata izvan opce drzave. Proracunski korisnici ne mogu planirati
donacije (skupina 663) od drugih proracuna i proracunskih korisnika.
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6. prihodi od nefinancijske imovine - sredstva od prodaje i zamjene nefinancijske
dugotrajne imovine i od nadoknade Stete s osnova osiguranja, a mogu se Koristiti samo za
kapitalne rashode. Kapitalni rashodi jesu: rashodi za nabavu nefinancijske imovine, rashodi za
odrzavanje nefinancijske imovine, kapitalne pomo¢i koje se daju trgovackim drustvima u
kojima drzava ima odlucuju¢i utjecaj na upravljanje za nabavu nefinancijske imovine i
dodatna ulaganja u nefinancijsku imovinu te ulaganja u dionice i udjele trgovackih drustava.

7. namjenski primici od zaduzivanja - priljevi ostvareni zaduzivanjem c¢ija je
namjena utvrdena posebnim ugovorima i/ili propisima.

Budu¢i da osnovne i1 srednje Skole, ucenicki domovi i centri za socijalnu skrb
evidentiraju prihode koje dobivaju iz drzavnog proracuna i iz nadleznog proracuna jedinice
lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave na istim racunima podskupine 671 Prihodi iz
proratuna za financiranje redovne djelatnosti proraunskih korisnika, duzni su ih u
financijskom planu odvojeno iskazati kao:

op¢i prihodi i primici - drzavni proracun i

op¢i prihodi 1 primici - Zupanijski/gradski proracun.

Napominjemo da proracunski korisnik ne moze davati pomo¢ drugom proracunskom
korisniku (izuzev prijenosi sredstava EU), kao niti donacije iz sredstava financiranih iz
proracuna Grada.

Clankom 52. Zakona o proradunu propisano je postupanje s vlastitim prihodima koji
nisu iskoristeni u prethodnoj godini na nacin da se isti ne prenose se u proracun za tekucu
proracunsku godinu, Sto je regulirano i odlukom o izvrSavanju proracuna.

Prorac¢unski korisnici koji posluju izvan sustava lokalne riznice Grada Samobora, a
koji ostvaruju vlastite prihode ili namjenske prihode, te prihode nisu obvezni uplaéivati u
proracun, ali ih planiraju svojim financijskim planom i koriste u skladu s tim planom i
utvrdenom namjenom za financiranje rashoda nastalih obavljanjem vlastite odnosno redovne
djelatnosti.

Za razliku od vlastitih prihoda, namjenski prihodi i primici (pomo¢i, donacije,
prihodi za posebne namjene, prihodi od prodaje ili zamjene imovine, naknade s naslova
osiguranja i namjenski primici od zaduZivanja i prodaje dionica i udjela) koji nisu iskoriSteni
u prethodnoj godini prenose se u prorac¢un za tekuéu prora¢unsku godinu.

U nastavku daje se pregled gornje visine plana po korisnicima (izvor Grad) iz sustava
Lokalne riznice, i to:

Tablica 4:Limiti proracunskim korisnicima iz sustava Lokalne riznice iz sredstava

Grada
Ostvareno | Plan 2013- | Prijedlog Projekcija Projekcija
nacrt Indeks Indeks Indeks
2012. I 2014. 14/13 2015. 15/14 2016. 16/15
Rebalans
Gradska knjiZnica 2485089 | 2.510.965 | 2.350.000 | 0,9 2361750 | 1,0 | 2373559 | 1,0
Samobor
Pucko otvoreno uéiliste | 5 450 054 | 2.504.067 | 2.400.000 | 1,0 2412000 | 10 | 2424060 1,0
Samobor
Samoborski muzej 1.399.172 | 1.446.829 | 1.350.000 | 0,9 1.356.750 | 1,0 | 1.363534 | 1,0
Djeji viti¢ Grigor Vitez | 8.066.547 | 8.413.440 [ 9.817.000 [ 1,2 9.866.085 | 1,0 | 9.915415| 1,0
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Djecji vrti¢ Izvor 8.111.851 | 8.133.000 | 8.500.000 1,0 8.542.500 1,0 8.585.213

1,0

Javna vatrogasna
postrojba Samobor

4.420.376 | 4.606.921 | 4.620.000 1,0 4.620.000 1,0 | 4.620.000

1,0

Bruto osnovica za place u 2014. godini ostaje ista kao i u 2013. godini, i iznosi
3.315,00 kuna, tako da se rashodi za zaposlene planiraju s uve¢anjem za minuli rad, dok
ostala materijalna prava radnika u 2014. ostaju ista kao i u 2013. godini.

Materijalni rashodi koji sadrZze rashode za materijal i energiju, rashode za usluge te
ostale nespomenute rashode poslovanja, planiraju se u 2014. godini najvise do visine utvrdene
I1. Izmjenama i dopunama proracuna za 2013. g.

Proracunski korisnik DV G. Vitez predlozit ¢e financijska sredstva za podmirivanje
place djelatnika (izvor grad) te financijska sredstva za materijalne troSkove (izvor posebne
namjene/vlastiti prihodi) novog objekta vrtica u Vojarni.

Proracunski korisnici su duzni prilikom planiranja placa priloziti 1 izracun potrebnih
sredstava za place s brojem izvrSitelja i s utvrdenim koeficijentima sukladno programima
javnih potreba odnosno internim aktima o ustrojstvu.

Zupanije, gradovi i opéine koji su preuzeli financiranje decentraliziranih funkcija, kao
I njihovi krajnji korisnici (ustanove), duzni su kod planiranja sredstava potrebnih za
osiguranje minimalnih financijskih standarda (bilan¢nih prava) primjenjivati financijske
pokazatelje dane u ovim Uputama.

Tablica 5: Kretanje indeksa rasta za izracun sredstava (bilancnih prava) za
financiranje decentraliziranih funkcija u razdoblju 2014. — 2016.

Projekcija
Vrste rashoda e Indek Indek Indek
2013./2012. leiEst leiEst ieiEst
2014./2013. | 2015./2014. | 2016./2015.
Rashodi za zaposlene 95,9 100,0 100,0 100,0
Materijalni rashodi 90,6 100,0 100,0 100,0
Rashodi za nabavu
nefinancijske imovine 98,9 100,0 100,0 100,0

Izvor: Ministarstvo financija

Ukupan iznos sredstava potrebnih za osiguranje minimalnih financijskih
standarda (bilan¢nih prava), za svaku pojedinu decentraliziranu funkciju, potrebno je izraditi u
skladu s limitima danim u ovim Uputama, s time da upravna tijela koja su nadlezna za
decentralizirane funkcije samostalno odrede strukturu rashoda unutar zadanih limita i u skladu
s potrebama krajnjih korisnika (ustanova). ZadrZavanje indeksa za izracun bilan¢nih prava za
financiranje decentraliziranih funkcija na razini tekuce godine (indeks je smanjivan unazad
viSe godina), imao bi za posljedicu nerealno planiranje sredstava potrebnih za financiranje
materijalnih tro§kova, stoga grad i dalje planira financirati rashode proracunskih korisnika u
istim planskim iznosima kao i u 2013. godini.

Dakle, proracunski korisnici planiraju svoja bilancna prava sukladno smanjenim
indeksima, a razliku potrebnih sredstava planiraju s financiranjem iz izvornih prihoda Grada
Samobora, dakako uz pretpostavku ostvarivanja planiranih prihoda grada.

Uz financiranje povecanog standarda, iz ProraCuna Grada ¢e se i nadalje financirati
Sire javne potrebe i to u istom iznosu kao i u 2013. g., tj. prema potrebama i prijedlozima
Skola koje su usuglasene s Upravnim odjelom za drustvene djelatnosti.

Za 2015. 1 2016. g. sredstva se planiraju na razini 2014. godine.
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Mijesni odbori

Vije¢e mjesnog odbora na osnovu programa rada predlaze projekte i aktivnosti na
temelju potreba gradana na svom podrucju te prioritete njihovog rjeSavanja.

Rad mjesnih odbora financira se iz proracuna Grada Samobora temeljem zakona i
Statuta. U financiranju pojedinih aktivnosti mjesnih odbora osim gradskog prorauna izvori
prihoda mogu biti i donacije od pravnih i fizickih osoba i eventualno vlastiti prihodi.

U nastavku daje se pregled gornje visine plana za rad vijeca za mjesne odbore i
gradske Cetvrti na podrucju Grada Samobora i to:

R. MJESNI ODBOR 2014. 2015. 2016.
BR:
1 | BOBOVICA 13.000 13.000 13.000
2 | BRASLOVIJE 15.000 15.000 15.000
3 | BREGANA 32.000 32.000 32.000
4 | BREGANICA 13.000 13.000 13.000
5 | BUDINJAK 15.000 15.000 15.000
6 | CELINE SMB 13.000 13.000 13.000
7 | CERJE SMB 15.000 15.000 15.000
8 | DOMASLOVEC 26.000 26.000 26.000
9 | DREZNIK 13.000 13.000 13.000
10 | DUBRAVA SMB 13.000 13.000 13.000
11 | FARKASEVEC SMB 15.000 15.000 15.000
12 | GALGOVO 26.000 26.000 26.000
13 | GRADNA 22.000 22.000 22.000
14 | GRDANJCI 22.000 22.000 22.000
15 | HRASTINA SMB 26.000 26.000 26.000
16 | JARUSJE 13.000 13.000 13.000
17 | KLADJE 26.000 26.000 26.000
18 | KLAKE 13.000 13.000 13.000
19 | KLOKOCEVAC SMB 15.000 15.000 15.000
20 | KONSCICA 13.000 13.000 13.000
21 | LUG SMB 26.000 26.000 26.000
22 | MALA JAZBINA 15.000 15.000 15.000
23 | MALA RAKOVICA 26.000 26.000 26.000
MANJA VAS KOTARI,KOTARI,
24 | 2 KOVIE 13.000 13.000 13.000
25 | MEDSAVE 13.000 13.000 13.000
26 | MOLVICE 22.000 22.000 22.000
27 | NORSIC SELO 13.000 13.000 13.000
28 | OTRUSEVEC 15.000 15.000 15.000
29 | OTOK SMB 22.000 22.000 22.000
30 | PAVUCNJAK 22.000 22.000 22.000
31 | PETKOV BREG 13.000 13.000 13.000
32 | PODGRADE PODOKICKO 13.000 13.000 13.000
33 | PODVRH 26.000 26.000 26.000
34 | RAKOV POTOK 28.000 28.000 28.000
35 | RUDE 28.000 28.000 28.000
36 | SAVRSCAK 13.000 13.000 13.000
37 | SLANI DOL 15.000 15.000 15.000
38 | SMEROVISCE 13.000 13.000 13.000
39 | STOJDRAGA 15.000 15.000 15.000
40 | SV. MARTIN POD OKICEM 15.000 15.000 15.000
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41 | VELIKA RAKOVICA 22.000 22.000 22.000
42 | VELIKI | MALI LIPOVEC 13.000 13.000 13.000
43 | VRBOVEC 13.000 13.000 13.000
44 | VRHOVCAK 15.000 15.000 15.000
R. GRADSKA CETVRT 2014. 2015. 2016.
BR:
1 | CENTAR 20.000 20.000 20.000
2 | CVJETNO NASELJE - PERIVO] 20.000 20.000 20.000
3 | GIZNIK - ANINDOL 20.000 20.000 20.000
4 | GORNJI KRAJ - HAMOR 20.000 20.000 20.000
5 | JUZNO NASELJE 20.000 20.000 20.000
6 | KOLODVORSKO NASELJE - SAIMISTE 20.000 20.000 20.000
7 | PODLOZNICE 20.000 20.000 20.000
8 | SVETA HELENA 20.000 20.000 20.000

Upucuju se svi celnici da rashode koji se planiraju podmiriti iz prihoda izuzev izvora
opci prihodi i primici Grada (vlastiti, posebne namjene, pomoci, donacije), iste planiraju na
realnoj osnovi.

Jo§ jednom napominjemo da proracunski korisnik izraduje i dostavlja prijedlog
financijskog plana na razini odjeljka (Cetvrta razina racunskog plana), medutim upravno
vije¢e ili drugo upravljacko tijelo obvezno je usvojiti kona¢ni financijski plan korisnika, a
predstavnicko tijelo proracun za 2014. godinu na razini podskupine (tre¢a razina ra¢unskog
plana), a projekcije za 2015. i 2016. na razini skupine (druga razina racunskog plana) i to do
31.12.2013. g. (Upitnik o fiskalnoj odgovornosti!) Na isti na¢in pristupa se izradi financijskih
planova te proracuna grada Samobora.

Veca paznja, i u narednim planskim razdobljima bit ¢e joS i viSe usmjerena na
obrazlozenja uz prijedlog plana i izvjestaje o izvrSenju proracuna. | u narednom razdoblju,
korisnici prorauna, obvezni su sastaviti obrazloZenje izvrSenja programa definiranih
programskom klasifikacijom proracuna, u kojima ¢e naglasak biti na obrazlozenju ostvarenja
ciljeva i pokazatelja uspjesnosti prethodno postavljenih u financijskim planovima odnosno
proracunu.

Program je skup neovisnih, usko povezanih aktivnosti i projekata usmjerenih
ispunjenju zajednickoga cilja. Proratun po programima usredotoCen je na rezultate svakog
programa jer omogucéava pracenje rashoda 1 izdataka vezanih uz provedbu programa.
Proracun po programima prezentira javnosti, predstavnickim i izvrSnim tijelima ciljeve i
proraCunska sredstva osigurana za provedbu zadanih ciljeva te rezultate provedbe planiranih
programa.

Mjerenje rezultata programa osigurava jasniju i u¢inkovitiju dodjelu sredstava.

Prilikom izrade obrazlozenja naglasak je potrebno staviti na ciljeve koji se
programima namjeravaju posti¢i i pokazatelje uspjesnosti realizacije tih ciljeva.

Obrazlozenje cilja nekog programa mora odgovoriti na sljedeca pitanja:

- §to se programom zeli postiéi,

- kako se nastoji realizirati program,

- tko je korisnik ili primatelj usluge.
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U obrazlozenju financijskog plana koriste se dvije vrste pokazatelja: pokazatelj ucinka
(outcome) 1 pokazatelj rezultata (output). Pokazatelj ucinka treba dati informaciju o
uc¢inkovitosti, dugoro¢nim rezultatima te druStvenim promjenama koje se postiZzu ostvarenjem
cilja. Jedan od takvih pokazatelja je primjerice postizanje viseg stupnja pismenosti. Ovakve
pokazatelje je teze utvrditi zato se za pocCetak preporuca utvrdivanje pokazatelja rezultata. Ovi
pokazatelji odnose se na proizvedena dobra i usluge unutar aktivnosti/projekta i orijentirani su
prema konkretnom rezultatu.

Dakle, vaZznost navedenog istaknuta je i u dijelu pitanja iz Upitnika uz lIzjavu o
fiskalnoj odgovornosti, pa se u nastavku navodi predlozak obrazlozenja plana.
OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA FINANCIJSKOG PLANA ZA RAZDOBLJE
2014. - 2016.

(proracunski korisnik)

1) SAZETAK DJELOKRUGA RADA PRORACUNSKOG KORISNIKA

U uvodnom dijelu obrazlozenja predstavlja se proracunski korisnik odnosno predstavlja se
sazetak djelokruga rada prorvacunskog korisnika,

Obrazlozenja su podloga za analiziranje rezultata (ucinaka) i oblikovanje buducih ciljeva,
usmjeravanje djelovanja te osnova za utvrdivanje odgovornosti.

2) OBRAZLOZENJE PROGRAMA

Opis programa:

Kako pripremiti opise programa

* kratki opisi koji pruzaju informacije o programu, ukljucujuci popis usluga i aktivnosti koje
se pruzaju.

* ukljucuje popis konkretnih dostignuca u tekucoj godini

PRIMJER OPISA PROGRAMA

PROGRAM: RANO UCENJE STRANOG JEZIKA

Program “Rano ucenje stranog jezika” uvodi se ove godine kao eksperimentalni program u
dva od Cetiri razreda u gradskoj osnovnoj skoli, Sto obuhvaca 2x24 ucenika. Cilj je programa
omoguciti ucenicima da Sto ranije steknu nova znanja, ali i promotriti njihove stvarne
mogucnosti za usvajanje i postizanje dobrih rezultata u jos jednom predmetu, u ovom slucaju
u stranom jeziku, uz uobicajen broj sati, a bez pogorsanja rezultata u drugim podrucjima. U
nastavnom planu koji se do sada koristio ucenje stranog jezika uvodeno je u cetvrtom
razredu.

| 3) ZAKONSKE | DRUGE PODLOGE NA KOJIMA SE ZASNIVAJU PROGRAMI

Zakonska
osnova:
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Navodi se postojeca zakonska osnova za provodenje programa (nepotrebno navoditi opce
propise kao primjerice Ustav RH, Zakon o proracunu, Zakon o izvrsavanju drzavnog
proracuna, Zakon o ustrojstvu tijela drzavne uprave i sl.). Ako se u srednjorocnom razdoblju
ocekuju promjene u kljucnim strategijama, nacionalnim programima i/ili zakonodavnom
okviru koje ce doprinijeti unapredenju kvalitete javnih usluga ili dobara odnosno novim
uslugama potrebno ih je navesti.

4) USKLADENE CILJEVE, STRATEGIJU I PROGRAME S DOKUMENTIMA
DUGOROCNOG RAZVOJA

Op¢i cilj: Razvoj drustvenih djelatnosti

Posebni cilj:

Prilikom izrade obrazloZenja financijskih planova za razdoblje 2014.- 2016. potrebno je
provjeriti jesu li svi ciljevi dobro postavljeni (jesu li razumljivi? realni? mogu li se utvrditi
kriteriji za mjerljivost odnosno pratiti njihovo ostvarenje?). Takoder, ciljeve je potrebno
revidirati u kontekstu promjenama u programskoj klasifikaciji. Napominjemo da za svaki
program treba definirati jedan ili vie ciljeva.

Dobro postavijen cilj daje jasnu sliku o tome sSto ée proracunski korisnik, u svom djelokrugu
rada, konkretno postici provodenjem programa.

Veliki broj korisnika je za cilj definirao provodenje programa iz svog podrucja djelovanja
(primjerice Provodenje programa zajednice- mladi na djelu ...). Provodenje programa ne
moze bit cilj sam za sebe. Ciljeve definirane na ovaj nacin potrebno je preformulirati na
nacin da je vidljiv razlog provodenja programa odnosno Sto se njegovim provodenjem
postize.

Nadalje, cilj ne moZe u svom nazivu sadrZavati podcilj kao primjerice Otklanjanje
nepravilnosti u postupcima javne nabave, s ciljem sprecavanja korupcije. Cilj mora biti
jednoznacan, a ne dvosmislen.

S druge strane potrebno je izbjegavati predetaljno definirane ciljeve.

Primjerice cilj Poboljsan i unaprijeden kapacitet i strucnost administrativnog osoblja u
implementiranju nacionalnog zakonodavstva o0 vinima s oznakom zasStite zemljopisnog
podrijetla koje je uskladeno s EU standardima; Cilj Povecanje broja i kvalitete objekata
poslovne infrastrukture i usluga: poboljsanje poduzetnicke klime prosirenjem i poboljsanjem
infrastrukture poduzetnickih centara, poduzetnickih inkubatora, tehnoloskih parkova,
poduzetnickih i slobodnih zona te pratecih usluga koje ce osigurati odrzivi razvoj i
konkurentnost, te povecati broj zaposlenih.

Kod ovako definiranih ciljeva programa nije jasno na Sto se stavlja naglasak u sljedec¢em
razdoblju.

S obzirom da je za jedan program dozvoljeno definirati viSe ciljeva nije potrebno u naslovu
jednoga cilja ukljuciti vise ciljeva (primjerice cilj Povecanje izvoza proizvoda s vecom
dodanom vrijednoscéu, promjena strukture izvoznika i povecanje zaposlenosti obuhvaca tri
cilja programa koja ¢e se ostvariti djelovanjem iz razlicitih podrucja; cilj: Koristenje voda,
zastita voda, jacanje kapaciteta za bolje koristenje raspolozivih sredstava takoder obuhvaca
tri razlicita cilja...)

Ciljevi trebaju biti izrazeni u formi ,, povecati/smanjiti “, ,,promijeniti*, ,,izraditi* i slicno, a
NE OPISNO pomocu aktivnosti kao primjerice proucavanje, osiguranje potpore,
savjetovanje, sudjelovanje, uskladivanje i slicno. Dobro izrazen cilj glasio bi ,,.Smanjenje
broja nepismenih osoba*, a ne ,,Potpora obrazovanju nepismenih osoba““.
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5) ISHODISTE 1 POKAZATELIJE NA KOJIMA SE ZASNIVAJU IZRACUNI I OCJENE
POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE PROGRAMA

Pokazatelj Definicija | Jedinica | Polazna | lzvor Ciljana Ciljana Ciljana
ucinka/rezultata vrijednost | podataka | vrijednosti | vrijednosti | vrijednosti
2013. 2014, 2015. 2016.

Kriteriji za procjenu pokazatelja ucinka

« Pokazuje li omjer inputa (resursa) po jedinici outputa (jedinici izvrSenog rada)?

* Usredotocuje li se na proces vise nego na rezultat?

Pokazatelji rezultata

* Ukazuju koliko je program uspjesan u postizanju kratkorocnog cilja ili rjesavanju problema.
* Teze subjektivnosti jer su ukljucene procjene vrijednosti.

* Gdje god je to moguce, trebaju biti kvantificirane.

* Fokus nije na procesu, ve¢ na utjecaju na aktivnosti lokalne samouprave i prikazivanju
rezultata.

U nastavku daju se primjeri pokazatelja rezultata za Skole:

Pokazatelj N o Polazna Izvor e il Ciljana
rezultataj Definicija Jedinica vrijednost podataka vr(gg?ggst vr(gg?zgst vr(gg(liggst
Povecanje Ucenike se potice
broja Skolskih na izrazavanje
E.rolek"’?ta/p“r.e.d kreativnosti, broj 15 skola 16 17 18
i/manifestacija | talenata i
sposobnosti kroz
ovakve aktivnosti
. Ciljana Ciljana Ciljana
Pokazatel S - Polazna lzvor i - -
rezultataj Definicija Jedinica vrijednost podataka vr(gg?ggst vr(ggﬂgst vr(gg(liggst
Povecanje broja Ucenike se
ucenika koji su potice na
ukljuceni u izraZavanje
razl_iéite §kc_)lske kreativngsti, broj 180 Skola 190 200 210
projekte/priredbe/ | talenata i
manifestacije sposobnosti kroz
ovakve
aktivnosti
. Ciljana Ciljana Ciljana
F;%';i?ggj Definicija Jedinica vficj)(le?iznnc?st P oléggk a vrijejdnost vrijejdnost vrijejdnost
(2013.) (2014.) (2015.)
Povecanje broja Uz to Sto se
osvojenih mjesta ucenike potice
(prva tri) na na izrazavanje
Zupanijskim/ sposobnosti
drZavnim kroz ovakve
natjecanjima aktivnosti broj 1 Skola 3 4 5
testira se i
kvaliteta rada
nastavnika s
nadarenim
ucenicima
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6) 1IZVJESTAJ O POSTIGNUTIM CILJEVIMA | REZULTATIMA PROGRAMA
TEMELJENIM NA POKAZATELJIMA USPJESNOSTI 1Z NADLEZNOSTI
PRORACUNSKOG KORISNIKA U PRETHODNOJ GODINI

| 7) OSTALA OBRAZLOZENJA | DOKUMENTACIJA

7. Terminski plan za izradu proracuna Grada Samobora

Aktivnosti Nositelj aktivnosti Rok

Upute Upravnog odjela za financije za izradu
prijedloga proracuna, odobrene po Upravni odjel za financije
Gradonacelniku 18.10.2013.
Izrada prijedloga programa djelatnosti i
financijskih planova prorac¢unskih i prorac¢unski korisnici
izvanproracunskih korisnika
Izrada plana razvojnih programa 24.10.2013.
Izrada plana i planova razvojnih programa po
razdjelima

Utvrdivanje Prijedloga proracuna, Odluke o
izvrS§avanju proracuna grada za 2014. godinu, Gradonacelnik
te projekcije proracuna za 2015. i 2016., prvo 15.11.2013.
Citanje
Usvojeni svi financijsko planski dokumenti Gradsko vijece do 31.12.2013.

upravna tijela 98.10.2013

8. Prilozi

Na internet stranici Grada Samobora http://www.samobor.hr/web/ uz ovu Uputu, nalaze se i
sljedeci prilozi, i to:

e Prilog 1. — obrasci: Financijski plan — Procjena prihoda i primitaka (Obrasci JLP(R)S FP-
PiP 1 i JLP(R)S FP-PiP 2) i Financijski plan — Plan rashoda i izdataka (Obrazac JLP(R)S
FP- Ril)

e Prilog 2. — Programska klasifikacija Prora¢una Grada Samobora

KLASA: 400-06/13-01/8
URBROJ: 238-11-06/1-13-1

) PROCELNIK
Zeljko Radovani¢, dipl.iur., v.r.
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