Na temeljuc¢lanka 4. stavka 9. ¢lanka 5. stavka 6. Zakona o financijskom poslovanju
racunovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne noyibheoj 121/2014) ministar financija
donosi

PRAVILNIK O SUSTAVU FINANCIJSKOG UPRAVLJANJA | KONT ROLA TE
IZRADI | IZVRSAVANJU FINANCIJSKIH PLANOVA NEPROFITN  IH
ORGANIZACIJA

|. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

(1) Ovim Pravilnikom utvduje se n&n provaienja samoprocjene funkcioniranja sustava
financijskog upravljanja i kontrola neprofitne orgzacije te se propisuje metodologija
izrade financijskog plana, izmjena i dopuna fingkag plana, kao i @@ i uvjeti
izvrSavanja financijskog plana.

(2) Odredbe ovoga Pravilnika odnose se na cjelokupelatdpst neprofitne organizacije,
ukljucujuci i gospodarsku djelatnost.

Clanak 2.

(1) Odredbe ovoga Pravilnika odnose se na neprofitmganizacije koje su obveznici
vodenja dvojnog knjigovodstva.

(2) Odredbe ovoga Pravilnika ne primjenjuju se na nigpeorganizacije koje vode dvojno
knjigovodstvo, a koje nisu donijele Odluku odemju jednostavnog knjigovodstva i
primjeni nowanog r&unovodstvenog rigla, iako udovoljavaju uvjetima iglanka 9.
stavka 2. Zakona o financijskom poslovanjudumovodstvu neprofitnih organizacija (u
daljnjem tekstu: Zakon) za @enje jednostavnog knjigovodstva.

(3) Odredbe ovoga Pravilnika koje se odnose na piewe samoprocjene (u daljnjem
tekstu: samoprocjena) funkcioniranja sustava fipskeg upravljanja i kontrola
neprofitnih organizacija ne primjenjuju se na ndjgme organizacije kojima je osniva
Republika Hrvatska i jedna ili viSe jedinica lokalnpodréne (regionalne) samouprave
utvrdene u Registru trgovkih druStava i drugih pravnih osoba obveznika dgvézjave
o fiskalnoj odgovornosti. Navedene neprofitne oipatije provode samoprocjenu
funkcioniranja sustava financijskog upravljanjaankrola davanjem lzjave o fiskalnoj
odgovornosti u skladu sa Zakonom o fiskalnoj odgoasti.

[I. SAMOPROCJENA FUNKCIONIRANJA SUSTAVA FINANCIJSKO G
UPRAVLJANJA | KONTROLA NEPROFITNIH ORGANIZACIJA

Clanak 3.

Neprofitha organizacija koja sukladdanku 2. ovoga Pravilnika primjenjuje odredbe ovoga
Pravilnika, obvezna je provoditi samoprocjentinkovitosti i djelotvornosti funkcioniranja
sustava financijskog upravljanja i kontrola.



Clanak 4.

Zakonski zastupnik neprofitne organizacije obvegamza svaku poslovnu godinu provesti
samoprocjenu dinkovitosti i djelotvornosti funkcioniranja sustafiaancijskog upravljanja i
kontrola.

Clanak 5.

(1) Samoprocjena izxlanka 4. ovoga Pravilnika provodi se popunjavanjeipitnika o
funkcioniranju sustava financijskog upravljanja ankrola (u daljnjem tekstu: Upitnik)
koji se nalazi u prilogu i sastavni je dio ovogaWRinika.

(2) Na temelju pitanja iz Upitnika provodi se samopeog rada sustava kojoj je cilj potvrda
da se sredstva koriste zakonito, namjenski i sutbag da sustav financijskog upravljanja
i kontrola funkcionira tinkovito i djelotvorno.

(3) Zakonski zastupnik je, nakon popunjavanja Upitnikazan izvijestiti najviSe tijelo
neprofitne organizacije, odnosno tijelo koje je &#iem statuta neprofitne organizacije za
to ovlasteno, o provedenoj samoprocjeni iz ovolgaka, Sto najviSe tijelo neprofitne
organizacije, odnosno tijelo koje je temeljem gtatumeprofitne organizacije za to
ovlasteno, prima na znanje.

Clanak 6.

(1) Zzakonski zastupnik neprofitne organizacije kojaodigi za koju se provodi samoprocjena
iz ¢lanka 4. ovoga Pravilnika ostvaruje prihode u izn@000.000,00 kuna ili viSem
iznosu, sastavlja akcijski plan za poboljSanje atsstfinancijskog upravljanja i kontrola
ako na sva pitanja iz Upitnika nije dan potvrdagmgbr.

(2) Akcijski plan iz stavka 1. ovogélanka sadrzi pitanja na koja je dan negativan ili
djelomino potvrdan odgovor, aktivnosti koje je potrebnalymeti za poboljSanje sustava
financijskog upravljanja i kontrola, a kofe dovesti do otklanjanja manjkavosti koje su
utjecale na davanje negativnog ili djelémd potvrdnog odgovora te podatke o osobama
odgovornim za poduzimanje tih aktivnosti.

Clanak 7.

Samoprocjena izlanka 4. ovoga Pravilnika, odnosno popunjavanjetrika iz ¢lanka 5.
ovoga Pravilnika i izrada akcijskog planacianka 6. ovoga Pravilnika za poslovnu godinu
provode se najkasnije u roku od 30 dana od rolkavetenog za podnoSenje godisnjih
financijskih izvjeStaja za tu poslovnu godinu.

Clanak 8.

Upitnik iz ¢lanka 5. ovoga Pravilnika i akcijski plandlanka 6. ovoga Pravilnika ostaju kod
neprofitne organizacije koja ih je duztavati najmanje sedam godina od zavrSetka godine
na koju se Upitnik odnosi.



Clanak 9.

(1) Neprofitna organizacija koja ostvaruje sredstvgammih izvora, uklj@ujuci i sredstva
drzavnog proréuna i prorguna jedinica lokalne i podéne (regionalne) samouprave
obvezna je na zahtjev nadleznog tijela drzavne wgprgedinice lokalne i podtme
(regionalne) samouprave, odnosno drugog nadleZijglg javne vlasti, dostaviti tom
tijelu dokaz o provedenoj samoprocjeni funkcionjgasustava financijskog upravljanja i
kontrola.

(2) Nadleznim tijelom iz stavka 1. ovogkanka smatra se davatelj sredstava iz javnih izvora

[ll. METODOLOGIJA IZRADE FINANCIJSKOG PLANA TE IZMJ  ENA | DOPUNA
FINANCIJSKOG PLANA

Clanak 10.

Neprofitha organizacija koja je obveznik primjeneoga Pravilnika obvezna je izfiaati
financijski plan za provedbu godiSnjeg programarad

Clanak 11.

(1) Prijedlog financijskog plana neprofitne organizaciga sljedéu godinu priprema
zakonski zastupnik i dostavlja ga najviSem tijekprofitne organizacije, odnosno tijelu
koje je temeljem statuta neprofitne organizacijmseno za njegovo donosenje.

(2) Financijski plan za sljede godinu donosi najviSe tijelo neprofitne organiggmdnosno
tijelo koje je temeljem statuta neprofitne organigaza to ovlasteno, najkasnije do 31.
prosinca tekée godine.

Clanak 12.

(1) Financijski plan neprofitne organizacije sastojoske
- plana prihoda i rashoda,

- plana zaduZivanja i otplata te
- obrazlozZenja financijskog plana.

(2) Uz sastavne dijelove financijskog plana iz stavkavbgaclanka, financijski plan moze
sadrzavati i plan n@anih tijekova.

Clanak 13.

(1) Plan prihoda i rashoda priprema se i donosi najenaij razini skupine iz Ranskog
plana za neprofitne organizacije.

(2) Prihodi i rashodi u planu prihoda i rashoda plgnirse u skladu s &anovodstvenim
natelom nastanka dodaja.



Clanak 14.
(1) Plan zaduzivanja i otplata sadrzi visinu planiranih
- primitaka od dugornog zaduzivanja temeljem primljenih kredita i zayap
primitaka od prodaje vrijednosnih papira, dioniaadjela u glavnici, primitaka od
povrata glavnice danih zajmova
- izdataka od danih dugamih zajmova, ulaganja u vrijednosne papire, dionice
udjele u glavnici te otplata glavnice primljenihgduccnih kredita i zajmova.

(2) Plan zaduzivanja i otplata mora sadrzavati i najsos do kojega se neprofitna
organizacija moze jednokratno kratkémo zaduziti, kao i najviSi iznos do kojega
neprofitna organizacija moze jednokratno dati kveténe zajmove.

Clanak 15.

Primici i izdaci u planu naianih tijekova iz¢lanka 12. stavka 2. ovoga Pravilnika planiraju
se u skladu s n@anim r&unovodstvenim ngelom (n&elom blagajne), Sto ztiada se
primici i izdaci planiraju na temelju planiranogn@sa uplata i pred@enih isplata, ukljaujuci

I obratunska pléanja.

Clanak 16.

(1) U financijskom planu neprofithne organizacije mordi bvidljiv planirani rezultat
poslovanja za koji secekuje date ga neprofitha organizacija ostvariti na dan 3asipnca
godine koja prethodi godini za koju se donosi fiigski plan.

(2) Rezultat poslovanja iz stavka 1. ovafianka sastoji se od prenesenog manjka, odnosno
viska iz prethodnih godina icekivanog manjka, odnosno viSka za godinu koja pth
godini za koju se donosi financijski plan.

(3) Preneseni manjkovi, odnosno viskovi iz prethodnibdiga ne moraju biti nuzno
pokriveni, odnosno iskoriSteni (utroSeni) u godiaikoju se sastavlja financijski plan.

Clanak 17.

(1) Obrazlozenje financijskog plana sastoji se od:
- obrazloZenja skupina prihoda i rashoda te
- obrazlozenja programa, aktivnosti i projekata lsgiplaniraju provoditi u godini
za koju se donosi financijski plan.

(2) ObrazlozZenje skupina prihoda i rashoda mora sadtzparametre koji su se koristili kod
izratuna potrebnih sredstava za svaku od skupina prin@ddoda.

(3) ObrazloZzenje programa, aktivnosti i projekata nmeadrzavati poveznicu sa programom
rada i potrebnim sredstvima za njihovu provedbu.

Clanak 18.

(1) Preraspodjelom sredstava na stavkama financijskagapmijenjaju se iznosi na
stavkama rashoda usvojenog financijskog planaatia da se odidene stavke rashoda
smanjuju, a druge povavaju u istom iznosu.



(2) Preraspodjela sa stavke rashoda financijskog Majgase smanjuje moze se izvrsiti do
postotka kojeg odredi najviSe tijelo neprofitne amgacije, odnosno tijelo koje je
temeljem statuta neprofitne organizacije ovlasStemdonosSenje financijskog plana.

(3) Preraspodjelu u skladu s odredbama ovibgyaka izvrSava zakonski zastupnik.
Clanak 19.

(1) Izmjene i dopune financijskog plana provode sekdijp godine po postupku za
donosSenje financijskog plana.

(2) 1zmjene i dopune financijskog plana obvezno se giewu sldaju zn&ajnih odstupanja
nastalih prihoda i rashoda u odnosu na planiran@s&bice u skiaju nastanka novih
obveza z&ije podmirenje sredstva nisu osigurana, odnosnagng prihoda uzije je
ostvarenje vezano podmirenjetweastalih obveza.

(3) lzmjene i dopune financijskog plana nije potrebnovpditi za manje planirane ili
neplanirane obveze za rashode koji se financieagsiguranih sredstava.

(4) Neprofitna organizacija u svom statutu ili drugip¢ion aktima utvduje Sto se smatra
znaajnim odstupanjem u smislu odredaba ovélgaka.

IV. NACIN | UVJETI 1IZVRSAVANJA FINANCIISKOG PLANA
Clanak 20.

Zakonski zastupnik odgovoran je za zakonito i praviizvrSavanje financijskog plana
neprofitne organizacije.

Clanak 21.

(1) Financijski plan neprofitne organizacije izvrSaeausskladu s raspolozivim financijskim
sredstvima i dospjelim obvezama.

(2) Financijska sredstva koriste se prema namjenamavisini utvrdenoj financijskim
planom neprofitne organizacije.

Clanak 22.

(1) Svaki rashod i izdatak iz financijskog plana mom tmeljiti na vjerodostojnoj
knjigovodstvenoj ispravi kojom se dokazuje obveleganja.

(2) Zakonski zastupnik, odnosno osoba koju on ovlasgibboava pléanje potpisom ili
drugom oznakom na vjerodostojnoj knjigovodstvespyavi.

Clanak 23.
(1) Neprofitna organizacija moze preuzimati nove obv&age imaju financijski ginak

iskljucivo ako su predvene financijskim planom, odnosno ako su sredstvajibavo
podmirenje osigurana.



(2) Zakonski zastupnik neprofitne organizacije mozeuped viSegodiSnje ugovorne obveze
koje imaju financijski dginak do visine utwtene statutom ili drugim @pm aktom.

Clanak 24.

(1) Neprofitna organizacija moze se dugomo i kratkor@no zaduzivati, izuzev ako statutom
ili drugim opéim aktom nije utvdeno drugaije.

(2) Ugovor o dugordnom zaduzivanju sklapa zakonski zastupnik, odnasoda koju on za
to ovlasti temeljem posebnog akta, a do visinedatve financijskim planom neprofitne
organizacije.

Clanak 25.

(1) Neprofitna organizacija moze deponirati raspoloziwawana sredstva, izuzev ako
statutom ili drugim ofim aktom nije utviieno drugaije.

(2) Upravljanje no¢anom imovinom neprofitne organizacije mora biti kladu s naelom
sigurnosti, likvidnosti i isplativosti ulaganja.

V. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 26.

Neprofitna organizacija ne mora radi uskl@anja s odredbama ovoga Pravilnika mijenjati
odredbe statuta, venoze donositi ofe akte.

Clanak 27.

(1) Prvi financijski plan neprofitha organizacija idtge temeljemclanka 5. Zakona o
financijskom poslovanju i ganovodstvu neprofitnih organizacija za razdoblje hd
sije¢nja do 31. prosinca 2016.

(2) Financijski plan neprofitne organizacije iz stavkaovogaclanka mora sadrzavati plan
prihoda i rashoda, plan zaduZivanja i otplata t@zlbZenje financijskog plana i usvaja se
do 31. prosinca 2015.

(3) Prvi financijski plan neprofitna organizacija idtge u skladu sa odredbama ovoga
Pravilnika za razdoblje od 1. stjga do 31. prosinca 2017.

Clanak 28.

Samoprocjena izlanka 4. ovoga Pravilnika, odnosno popunjavanjetrika iz ¢lanka 5.
ovoga Pravilnika i izrada akcijskog planadianka 6. ovoga Pravilnika provode se po prvi
puta za 2015. godinu, najkasnije u roku od 30 dashaoka predvdenog za podnoSenje
godisnjih financijskih izvjestaja za 2015. godinu.



Clanak 29.

Ovaj Pravilnik stupa na snagu osmog dana od dajaael Narodnim novinama.

KLASA: 011-01/15-01/444
URBROJ: 513-05-02-15-1
Zagreb, 22. listopada 2015.

MINISTAR FINANCIJA

mr.sc. Boris Lalovac



Neprofitha organizacija

PRILOG

UPITNIK O FUNKCIONIRANJU SUSTAVA FINANCIJSKOG UPRAV LJANJA | KONTROLA ZA GODINU
Redni L Odgovor
. Pitanje ”
broj N/P | DA | NE | DJELOMI CNO
1. Godisnji program rada i financijski plan usvajsa do 31. prosinca
U financijskom planu neprofitne organizacije vidlje rezultat poslovanja za koji séekuje da
2. ¢e ga neprofitna organizacija ostvariti na dan 3tsinca godine koja prethodi godini za koju|se
donosi financijski plan
3. Poduzete su sve potrebne mjere za potpunu ngpiabda iz aktivnosti neprofitne organizacije
4 U potpisanim ugovorima s dobawjma/pruzateljima usluga/izvrSiteljima radova detaljje
' utvrdena vrsta robe/usluga/radova koji se nabavljaju
5. Prilikom isporuke opremel/izidenja radova obavljene su sve potrebne provjere
5.1. | Oprema je ispotena/Radovi su izvedeni nadmautvrden ugovorom
5.2. | Oprema je ispotena/Radovi su izvedeni u skladu s vremenskim rakavi ugovora
5.3. | Oprema je ispotena/Radovi su izvedeni u skladu sa zahtjevima&ikaii kvalitete iz ugovora
5.4. | Oprema je ispotena/Radovi su izvedeni na lokacijama koje su navedeugovoru
5.5. | Oprema je ispotena/Radovi su izvedeni prema opisu iz ugovora
56, Oprema je ispotena/Radovi su izvedeni sukladno nacrtima, analizanwdelima, uzorcima iz
ugovora
5.7. | Oprema je instalirana i u upotrebi
Iz primke, otpremnice i drugog odgovarégg dokumenta potpisanog od skladiStara ili druge
6. osobe zaduzene za zaprimanje robe i dobsvljadljivo je da je prilikom preuzimanja robe
utvrdena kolEina, stanje i kvaliteta zaprimljene robe




ucinci za neprofitnu organizaciju

4 Postoji izvjeStaj o obavljenoj usluzi, odnosno drugsta pisanog odobrenja ili dokumentacije
' kojom se potutuje izvrSenje usluge
8 O izvedenim radovima postoji priviemena, odnosnoakoa obrgunska situacija, koju odobrava
' osoba i/ili tijelo koje nadzire i odobrava radove
9 Na zaprimljenim ré&unima navedeni su svi elementicuaa u skladu sa zakonskim| i
' podzakonskim propisima
Ratuni sadrze detaljnu specifikaciju roba/usluga/raddwje odgovaraju opisu i specifikadiji
10. . -
roba/usluga/radova definiranih narudzbenicom odoagovorom
11. Za svaki rgun obavljena je matemakia kontrola ispravnosti iznosa koji je zé&waan Sto jg
nazng&eno na réaunu
12 Provjereno je postojanje potpisa ili druge oznag@h se moze potvrditi da jecan odobren za
" | placanje
13 Sve isplate putem blagajne obavljaju se na tematjobrenja za isplatu koje daje zakonski
" | zastupnik, odnosno osoba koju on ovlasti
14. Isplata sredstava temeljila se na vjerodosji@akumentaciji
15. | Vodi se analitka evidencija dugotrajne nefinancijske imovinekladena je s glavhom knjigom
Zakonski zastupnik je donio odluku o osnivanju gosnstva za popis u kojoj je odredio datum
16. | obavljanja popisa, rokove obavljanja popisa i ddfaje izvjeStaja s priloZzenim popisnim
listama
17 Povjerenstvo za popis obavilo je popis cjelokupnevine i obveza, sastavilo izvjeStaj temeljem
" | popisnih lista i predalo ga zakonskom zastupniku
Isknjizavanje imovine iz poslovnih knjiga provode sskljuivo nakon prodaje, darovanja |li
18. | drugog naina otuienja ili uniStenja imovine, a temeljem izlaznoguaa, ugovora o kupoprodaji,
zapisnika o unistenju, potvrde o odvozu na otpsldme dokumentacije
Uspostavljena je evidencija svih ugovora i orgatijgia jedinica, odnosno osoba zaduzZena za
10, financijsko-r&unovodstvene poslove ima uvid u sklopljene ugovbpijih proizlaze financijsk




20. Propisana je procedura za nabavu roba, radesmaga
Postoji pisana procedura u kojoj su demi svi postupci, odgovorne osobe i kontrole k@e |
21. | potrebno provesti od zaprimanja robe/idgnja radoval/izvrSenja usluga, zaprimanjéurea do
placanja
22. Internim aktima utdeni su kriteriji za pléanje predujmom
23 Postoji posebna pisana odluka o prijenosu ovlasiigovornosti za davanje naloga zacplge na
" | osobe raztiite od zakonskog zastupnika
24 Preu'ziman'je viSegodisnjih ugovornih obveza kojejinfimancijski winak utvideno je statutom il
" | drugim ogim aktom
o5 Ako se raspoloziva n@ana sredstva koriste za ulaganje u vrijednosnergapdruge oblike
" | financijske imovine, statutom ili drugim 6 aktima predvieno je takvo postupanije
6. Statutom ili drugim ofim aktima su zakonskom zastupniku diema ogrardienja za raspolaganja
imovinom
Promjene podataka iz Registra neprofitnin orgamagarijavljene su Ministarstvu financija |u
27. | roku od sedam radnih dana od upisa promjene wmaggistar, odnosno u roku od 30 radnih
dana ako se promjena ne upisuje u ématiegistar
28 Aktivnosti programa i projekata financiranih iz yaki izvora provode se u skladu s ugovornim
" | obvezama, a o provedbi se izvjeStavaju davatelissava u skladu s ugovorima i véae aktima
Za sredstva ostvarena iz javnih izvora, ubdijuéi i sredstva drzavnog prafana i prorguna
29. | jedinica lokalne i podrtne (regionalne) samouprave, davatelju sredstaviad@ je izvjeStaj G
potrosnji proréunskih sredstava
Kod predaje financijskih izvjeStaja postivali su md&kovi i na&in predaje utwteni Zakonom @
30. | financijskom poslovanju i runovodstvu neprofitnin organizacija i na temeljegg donesenim
propisima
31, U financijskim izvjeStajima, uz rezultat teleg razdoblja, iskazan je i preneseni rezultat

poslovanja (manjak/viSak) iz prethodne godine
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Na financijskim izvjeStajima neprofitne organizacgbavljen je revizijski uvid, odnosno revizjja
koja se obavlja sukladno revizijskim propisima

Do 30. lipnja tekde godine na mreznim stranicama neprofitne orgaipzaabjavljeno je
33 revizorsko izvje&e o obavljenoj reviziji godisSnjih financijskih iz¥$taja, odnosno o uvidu |u
"~ | financijske izvjeStaje za prethodnu godinu (sintdika udruge poslodavaca su navedene
dokumente, do 30. lipnja teka godine, dostavili Ministarstvu financija)
Pratilo se i kontroliralo namjensko koriStenje ddjekoje neprofitne organizacije daju drugjm
neprofitnim organizacijama i drugim krajnjim korisima

Programski i projektni izvjeStaji te ostala popetdokumentacija je arhivirana nacmai u
razdoblju propisanim ugovorom o dodjeli financijsknefinancijskih sredstava

Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upasijem oznake "X" u odgovarajustupac.

Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka''%€avlja se u stupac N/P

Opci akti su akti koji sadrze @ pravne norme i, u smislu ovog Pravilnika, odnssena sve zainteresirane na koje bi se moglo dirimsincijsko
poslovanje neprofitne organizacije. Uvijek ih danogjviSe tijelo neprofitne organizacije, odnosijeld koje temeljem statuta neprofitne organizaegeto
ovlasteno. Internim aktima zakonski zastupnik népr® organizacije urduje poslovanje neprofithe organizacije u organjsoim smislu, kao i ostala
pravila poslovanja. Takvi se akti primjenjuju iskiivo na zaposlenike neprofitne organizacije, odnadnme osobe koje su na bilo koji¢iraangaZirane u
radu tj. obavljanju djelatnosti neprofitne orgaripa

32.

34.

35.
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